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Рыночные реформы привели к поляризации, 
росту меж- и внутрирегиональных различий, 
увеличению многообразия вариантов и форм ис-
пользования природных ресурсов. Важную роль 
приобрели локальные системы использования 
природных ресурсов с различными  формами 
вовлечения местного населения. Особенно это 
проявляется в районах Крайнего Севера с их по-
лиэтническим разнообразием и сохранившейся 
до нашего времени традиционной системой ис-
пользования природных ресурсов. В постсовет-
ский период государство утратило монополию 
на освоение ресурсов северных территорий, пе-
рестало быть единственным субъектом освоения. 
Ныне наряду с ним, транснациональными корпо-
рациями, крупными частными фирмами, малым 
бизнесом, в освоение включился еще один абсо-
лютно новый субъект – малочисленные народы 
Севера, роль которых все больше возрастает [15] 
. 

Объектом данного исследования является Чу-
котский автономный округ (ЧАО). Он занимает 
северо-восточную часть Евразийского материка, 
врезаясь клином между Тихим и Северным Ледо-
витым океанами. Около половины его территории 
расположено за полярным кругом с экстремаль-
ными климатическими условиями. На Чукотке 
сосредоточено 10% разведанных в России запа-
сов золота, 16% олова, уникальные биологиче-
ские ресурсы. Здесь проживают 16 национально-
стей – представителей коренных малочисленных 
народов Севера с самобытной культурой и мно-
говековыми традициями природопользования 
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В статье рассматриваются  изменения в отраслях ресурсопользования и динамика населения Чу-
котки в постсоветский период. Выявлены внутрирегиональные различия в динамике населения и 
ее связь с использованием природных ресурсов и национальным составом населения. Установле-
но, что относительно меньшим трансформациям были подвержены локальные территории с боль-
шой долей коренных народов, занятых традиционными промыслами, а наибольшим – районы с 
большей долей пришлого населения  и развитой добывающей промышленностью.

[14]. Данные исследования направлены на поиск 
особенностей социального развития этого регио-
на и его локальных территорий под воздействием 
постсоветской трансформации ресурсопользова-
ния1, сложившихся объективных и субъективных 
факторов. 

Ранее в статьях [6,7] рассмотрены тенденции 
ресурсопользования в восточной части  России и 
его связь с динамикой населения в постсоветский 
период. Установлено, что на фоне общероссий-
ских экономических тенденций на локальном 
уровне в течение всего постсоветского периода 
наблюдаются разнонаправленные изменения в 
территориальной структуре ресурсопользования 
и большие различия в социальных последствиях. 

Многогранно исследованы особенности осво-
ения природных ресурсов северо-востока России 
в период реформ 1990-х гг. и их влияние на на-
селение в работе А.Н. Пилясова [15]. В трудах 
дальневосточных экономистов и экономико-гео-
графов представлены результаты исследований 
постсоветской трансформации минерально-сырь-
евого комплекса Чукотки в сравнении с другими 
регионами [5, 8 и др.] и социально-демографиче-
ских особенностей развития округа [3, 9 и др.]. 
Данная статья дополняет их исследованиями вза-
имосвязи между трансформацией использова-

1  Трансформация ресурсопользования  трактуется как про-
цесс изменения элементов территориально-хозяйственной  
структуры использования природных ресурсов  на ло-
кальном уровне, отражающий  динамику взаимодействия 
ресурсопользования с природными и социально-экономи-
ческими факторами.
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ния природных ресурсов и динамикой населения 
и расселения на различных локальных террито-
риях. Исходным материалом, кроме статистичес-
кого, стали фондовые материалы предприятий и 
местных архивов, интервью с местным населени-
ем, представителями хозяйствующих субъектов, 
региональных и муниципальных органов власти, 
проведенные в 2007 г. в ходе экспедиционных ис-
следований. 

Развитие Чукотки в советский период. Всес-
торонний ретроспективный анализ освоения при-
родных ресурсов Чукотки в советский период  
представлен  в работе А.Н. Пилясова [15]. В те-
чение довоенных пятилеток быстрыми темпами 
развивались традиционные для коренных наро-
дов виды природопользования: рыболовство, 
оленеводство, добыча морского зверя. В 1934–
1937 гг. были открыты крупное месторождение 
олова на Певекском полуострове и Иультинское 
олово-вольфрамовое месторождение. В годы Ве-
ликой Отечественной войны регион обеспечивал 
металлом и другой сырьевой продукцией оборон-
ную промышленность. После войны горнодобы-
вающая промышленность оставалась ключевой 
отраслью. Для привлечения в регион трудовых 
ресурсов, особенно квалифицированных кадров, 
действовала программа по материальному сти-
мулированию труда в районах Крайнего Севера. 
В 1958 г. было добыто первое промышленное зо-
лото, началось становление золотодобывающей 
промышленности. В 1960-х годах на Чукотке 
была создана основная часть приисков, ГОКов, 
промышленных предприятий, электростанций, 
ЛЭП, поселков, дорог и т.д. Эти же годы были 
периодом максимального производства олени-
ны (рис. 1). Экстенсивное промышленное освое-
ние Чукотки продолжалось в 1970–1980-е годы. 

Вследствие естественного прироста и миграци-
онного притока в советский период  население 
Чукотки увеличивалось, достигнув максимально-
го показателя 158 тыс. чел. в 1990 г. 

Постсоветский период. Годы экономическо-
го кризиса (1990–1998 гг.). Переход к рыночной 
экономике оказался болезненным для ЧАО, си-
туация в регионе напрямую зависела от общего 
положения в стране. Общий кризис в регионе был 
усугублен спадом в таких определяющих отрас-
лях, как добыча золота и олова, которые стали не-
рентабельными  в уловиях рыночных отношений. 
В итоге крупнейшие горно-обогатительные ком-
бинаты  – Певекский и Иультинский – прекратили 
работу, а большинство золотодобывающих пред-
приятий были закрыты. За период 1990–1998 гг. 
(табл. 1) падение производства было значительно 
больше, чем в среднем по России и ее восточной 
части (Восточная Сибирь и Дальний Восток) за 
тот же период [6], и составило по производству 
электроэнергии 50% (Россия – 24%, восточная 
часть – 17%), добыче угля – 73% (Россия – 41%, 
восточная часть – 36.1%), добыче золота – 65% 
(Россия – 20.9 % (1991–1998), Дальний Восток – 
35.1 % (1991–1998)). 

В отличие от многих предприятий восточной 
части России, выживших в 1990-х гг. благодаря 
спросу на сырьевую продукцию со стороны стран 
АТР, предприятия Чукотки не смогли экспорти-
ровать свою продукцию ни в близрасположен-
ную Аляску (США), ни в азиатские страны из-за 
транспортных ограничений, геополитического и 
ряда других факторов. 

В годы экономического кризиса в упадке нахо-
дились и традиционные виды хозяйственной дея-
тельности из-за отсутствия государственной под-
держки. Улов рыбы уменьшился в 1990–1995 гг. 

Рис. 1. Поголовье оленей в Чукотском автономном округе, 1958–2009 гг.
Источник: [10, 19].
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на 80% (табл. 1). Поголовье оленей сократилось в 
период  1991–2002 гг. в более чем 5 раз и соста-
вило 90 000 голов в 2002 г., что явилось абсолют-
ным  минимумом за всю послевоенную историю 
Чукотки (рис. 1). 

Среднесписочная численность работников, 
занятых в отраслях, связанных с добычей полез-
ных ископаемых, за период 1992–2000 гг. сокра-
тилась в 8.7 раза (рассчитано по [16]) по причине 
закрытия предприятий или сокращения объемов 
производства на оставшихся. Кризис привел к 
массовому миграционному оттоку пришлого на-
селения в Европейскую часть РФ и страны СНГ. 
Это стало главной причиной уменьшения числен-
ности населения округа в 1990–1998 гг. более чем 
в 2 раза (со 158 до 67 тыс. чел.) (рис. 2, табл. 3). 
В то же время численность коренного населения 
в межпереписной период 1989–2002 гг. возросла 
на 5.1% и составила 16 тысяч по переписи 2002 г. 
В то время как доля русских, украинцев, татар и 
других не коренных народов в общей численнос-
ти населения уменьшилась, доля чукчей, эскимо-
сов и эвенов  увеличилась  [9].

Более детально взаимосвязь между использо-
ванием природных ресурсов, динамикой и раз-
мещением населения в период экономического 
кризиса 1990-х гг. исследована в Иультинском 
районе. В советское время здесь располагался 
Иультинский горно-обогатительный комбинат  – 
предприятие по добыче и обогащению оловянно-
вольфрамовых руд и песков. Он включал шахты 

“Иультинская” (добыча с 1959 г.) и “Cветлая” 
(добыча с 1976 г.), обогатительную фабрику, 
участки открытой добычи и обогащения оло-
во-вольфрамовых россыпей и др. [2]. В 1953 г.
появился посёлок городского типа Иультин, в 
1954 г. организован Иультинский район в со-
ставе округа [4]. По данныем архивного отдела 
администрации Иультинского района, в 1990 г. 
ГОК добывал 1061 т олова и производил 2390 т 
вольфрамового промпродукта. Среднесписочная 
численность промышленно-производственного 
персонала была 1522 человека, что составляло 
81.5% от районного показателя (табл. 2). 

С 1991 г. физические объемы производства на 
комбинате  стали сокращаться из-за его нерен-
табельности. За этим последовали задержки и 
невыплаты заработной платы, сокращение чис-
ла занятых, что привело к вынужденному миг-
рационному оттоку населения. В 1994 г. добыча 
олова составляла 6.5%, а производство вольфра-
мового промпродукта – 1.1% от уровня 1990 г., 
численность промышленно-производственного 
персонала сократилась более чем в 3 раза. За этот 
период население пгт. Иультин уменьшилось на 
52%, а района – на 39% (рассчитано по данным ар-
хива). В 1994 г. было издано распоряжение Пра-
вительства РФ о поддержке Иультинского ГОКа 
в связи с его тяжелым финансовым положением. 
Принято решение о консервации обогатительной 
фабрики, рудников “Иультин” и “Светлый”, а 
администрация ЧАО была обязана осуществить 

Таблица 1. Динамика производства сырьевой продукции в Чукотском автономном округе, 1990–2008 гг.

Производство Динамика объемов 
производства Темпы прироста, %

1990 1998 1999 2008 1990–
1998

1999–
2008

1990–
2008

1990–
1998

1999–
2008

1990–
2008

Производство 
электроэнергии,
млрд. кВт/ ч

1.2 0.6 0.6 0.5 –0.6 –50 –0.7 –0.1 –17 –52

Добыча угля, 
тыс. т

1222 333 304 447.2 –889 –73 –774.8 –143.2 +47 –64

Добыча естест-
венного
газа, млн. куб.м

0 0 0 26.3 0 0 +26.3 +26.3 в  26.3 р. в  26.3 р.

Добыча золота, 
кг

17000 6000 4700 20100 –11000 –65 +3100 +15400 в 4  р. +18

Улов рыбы,
тыс. т

5.1 1
(1995)

2.9 
(2000)

50.1 –4.1 
(1990–
1995)

–80 –45 43.6 
(2000–
2008)

в  17 р. 
(2000–
2008)

в  9.8 р.

Добыча морского
зверя, т

0 0 0 895.1 
(2006)

0 (1990–
1995)

0

+895.1
(1990–
2006)

+895.1
(1999–
2006)

в 895.1 р.
(1999–
2006)

в 895.1 р.
(1990–
2006)

Примечание. Источник: рассчитано по [10, 16].
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финансирование расходов, связанных с выез-
дом работников ГОКа. В 1995 г. издается новое 
постановление федерального правительства о 
социальной защите населения поселка Иультин 
и принимается решение о его ликвидации в свя-
зи с консервацией ГОКа и невозможностью ор-
ганизации других видов производств. В связи с 
закрытием  обслуживающих предприятий были 
также ликвидированы пп. Светлый, Транзитный, 
Геологический и Восточный. Официально Иуль-
тин был ликвидирован в 1995 г., в 1998 г. был ис-
ключен из реестра населенных пунктов, но часть 
населения продолжала сохранять прописку в по-
селке (в 1997 г. было прописано 990 человек), 
которого уже не было, в надежде на жилищную 
субсидию. Ситуация в ГОКе оказала влияние на 
общую динамику населения в районе. В связи с 
массовым миграционным оттоком общая числен-
ность населения в период сократилась на 59%, а 
городского – на 61%. (табл. 2). 

Чрезвычайно сильный спад производства был 
и в отраслях традиционного природопользования 
на основе возобновляемых природных ресурсов. 
В 1990 г. стадо оленей в Иультинском районе 
насчитывало 38 531 голову. В связи с богатыми 
пастбищами в бассейне р. Амгуэма и относи-
тельно хорошей транспортной доступностью по 
автомобильной дороге большая часть оленьего 
стада района (27 000 голов) была в с. Амгуэма. 
В период 1990–1997 гг. поголовье уменьшилось в 
районе в 1.9, а в Амгуэме – в 2 раза. Но при этом 
численность  населения  Амгуэмы  сократилась 
всего на 15%, что в 3.9 раза  ниже, чем районный 
показатель  за этот период  (табл. 2). 

Годы экономического роста (1999–2008 гг.). В 
годы экономического роста 1999–2008 гг. произ-
водство в ЧАО росло быстрее, чем в среднем во 
всей восточной России. Сравнительный статис-
тический анализ показывает, что в 1999–2006 гг. 
добыча угля возросла на 80% (вместо 3.4% в  вос-
точной России), а улов рыбы – на порядок (в сред-
нем по восточной России он упал на 13.5%) [6]. 
С 2006 г. стали добывать природный газ для мес-
тных нужд (табл. 1). По золоту ситуация другая: 
рост его добычи в 1999–2006 гг. был значитель-
но меньше, чем в среднем по Дальнему Восто-
ку и России [6]. Но в связи с освоением новых 
месторождений рудного золота с 2006 по 2008 г. 
добыча золота увеличилась более чем в 4 раза 
(табл. 1). Среднесписочная численность работ-
ников, занятых в отраслях, связанных с добычей 
полезных ископаемых, за период 2000–2006 гг. 
увеличилась на 12% (рассчитано по [16]). С 2003 г. 
стало увеличиваться оленье стадо благодаря го-
сударственной поддержке (рис. 1). 

Большую роль в активизации экономической де-
ятельности сыграл субъективный фактор, а имен-
но, избрание Р.А. Абрамовича в 2000 г. на пост 
губернатора округа. Квазирыночные меры  (ре-
гистрация в ЧАО нескольких близких к Р.А. Аб-
рамовичу компаний (особо – дочерних предпри-
ятий “Сибнефти”)) резко увеличили доходную 
часть бюджета округа. Значительно повысилась 
она и за счет подоходного налога самого губерна-
тора (согласно СМИ [http://www.chukotken.ru] в 
2000 г. его подоходный налог в местный бюджет 
превысил в 5.5 раза сбор налоговых платежей с 
населения). Жесткие административные меры но-

Таблица 2. Изменение численности населения Иультинского района Чукотского автономного округа, 
1990–2010 гг.

Численность населения
(человек)

Изменение численности  
населения (человек)

Изменение численно-
сти  населения (%)

1990 1998 2010 1990–
1998

1999–
2010

1990–
2010

1990–
1998

1999–
2010 1990–2010

Общая численность 
населения

15240 3951 3864 –8978 –2148 –11376 –59 –35.8 –75

Городское население 10446 2421 2340 –6384 –1360 –8106 –61 –27 –78
пгт. Иультин 5125 0 0 –5125 0 –5125 –100 – –100
п. Восточный 482 0 0 –234 0 –482 –100 – –100
п. Светлый 85 0 0 –85 0 –85 –100 – –100
с. Амгуэма 729 574 574

(2006)
–112 –43

(1999–
2006)

–155
(1990–
2006)

–15 –7
(1999-
2006)

–21
(1990–
2006)

пгт. Эгвекинот 5321 2462 2340 –2973 –8 –2981 –56 0.4 –56
Примечание. Данные по численности населения приведены на 1 января.
Источник:  рассчитано по данным  архивного отдела администрации Иультинского района и [18]. 
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вой администрации (повсеместно были введены 
банковские карты, и плата за услуги ЖКХ списы-
валась со счетов автоматически)  позволили  ре-
шить проблему неплатежей населения. 

Примером эффективного управления террито-
рией на базе местных природных ресурсов явилось 
инвестирование правительством Чукотки в 2001–
2003 гг. в развитие топливно-энергетического 
комплекса. Особо выделим: 1) модернизацию и 
реконструкцию угледобывающих предприятий; 
2) строительство газопровода протяженностью 
104.2 км от Западно-Озерного месторождения к 
Анадырской газомоторной электростанции [14]; 
3) строительство  ветроэнергетических устано-
вок. 

Эффективной рыночной мерой было привлече-
ние отечественных и иностранных инвестиций в 
развитие рудного направления золотодобычи (в 
отличие от преобладающей до этого менее эф-
фективной добычи россыпного золота, ресурсы 
которого в основном исчерпаны) и разведку пер-
спективных рудных узлов из-за роста мировых 
цен на золото и спроса на внутреннем и междуна-
родном рынках. Подписание в 2002 г. правитель-
ством округа соглашения с канадской золотодо-
бывающей корпорацией Bema Gold о продаже 
ей 75%-ной доли в месторождении Купол было 
первым опытом привлечения западных инвесто-
ров в ЧАО. С началом добычи на месторождении 
Купол производство золота и серебра в регионе с 
2008 г. резко повысилось. 

Рост улова рыбы, добычи морского зверя и 
увеличение поголовья оленей объясняются госу-
дарственными мерами поддержки традиционно-
го природопользования федеральными и регио-
нальными властями, включая увеличение квоты 
на вылов рыбы и лимитов на добычу морских 
млекопитающих. Были введены в эксплуатацию 
в Анадыре два новых государственных рыбопе-
рерабатывающих завода, в местах проживания 
коренного населения созданы муниципальные 
унитарные сельскохозяйственные предприятия, 
преимущественно по улову рыбы, добыче мор-
ского зверя (в береговых национальных селах) и 
оленеводству. Среднесписочная численность ра-
ботников, занятых в рыболовстве и рыбоводстве, 
увеличилась с 2000 по 2006 г. в 5.7 раза (рассчи-
тано по [16]). Импульсом для активизации корен-
ных народов послужило принятие в 1999–2000 
гг. федеральных законов о правах коренных ма-
лочисленных народов и об общих принципах ор-
ганизации их общин. Коренные жители получили 
право осуществлять добычу морских млекопи-
тающих и улов рыбы без оформления лицензий 
[11].  

Несмотря на нерентабельность предприятий 
отраслей традиционного природопользования, 
удалось обеспечить население береговых нацио-
нальных сел традиционной пищей [11] и увели-
чить долю продукции собственного производства 
в продовольственном балансе  региона до 25% 
[12]. 

Рис. 2. Динамика численности постоянного населения в Чукотском автономном округе, 1990–2010 (человек)
Примечание. Представлены данные о численности коренных народов, проживающих в сельской местности. 
Источник: [10, 16].
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Определенным признаком социально-ориен-
тированного управления территорией явился 
обновленный облик населенных пунктов вследс-
твие реконструкции имеющейся социальной 
сферы, включая ремонт и замену жилого фонда. 
В национальных селах был полностью заменен 
жилой фонд, созданы новые объекты социальной 
инфраструктуры. 

В начале 2000-х гг. преобладали квазирыноч-
ные, административные и государственные меры 
поддержки территории, при этом роль рыноч-
ных мер была незначительной. Доходную часть 
консолидированного бюджета ЧАО составляли, 
главным образом,  налоги губернатора  и близких 
ему компаний, зарегистрированных в регионе. 
В последние несколько лет ситуация изменилась: 
более активно действуют рыночные механизмы, 
и бюджет округа пополняется преимущественно 
за счет доходов от реализации новых проектов по 
добыче рудного золота.  

Однако ЧАО остается дотационным регионом. 
В 2010 г. у Чукотки был самый высокий в стра-
не индекс налогового потенциала – 4.14, но при 
этом индекс бюджетных расходов из-за суровых 
природно-климатических условий тоже самый 
высокий 7.69 (по данным СМИ [1] со ссылкой на 
Министерство финансов РФ). Значение индекса 
бюджетной обеспеченности Чукотки (соотноше-
ние индекса налогового потенциала и индекса 
бюджетных расходов) составило 0.54 при сред-
нем по стране 1.0, что явилось основанием для 
получения дотаций. В то же время дотации на од-
ного жителя (34.8 тыс. руб.) были в 1.2–1.9 мень-
ше, чем в других регионах северо-востока страны 
(рассчитано по данным Независимого института 
социальной политики). 

Несмотря на социально-экономические успехи 
Чукотки, в 2000-х гг. миграционный отток про-
должался, но его темпы были значительно ниже, 
чем в 1990-х гг. В период 1998–2010 гг. населе-
ние округа сократилось на 27.5%, что более чем в 
2 раза меньше, чем в 1990–1998 гг. (табл. 3).

Таким образом, за постсоветский период мож-
но наблюдать разнонаправленные изменения в 
ресурсопользовании на региональном уровне. 
Добыча олова и производство вольфрамового 
промпродукта прекратились, более чем наполови-
ну сократилась добыча угля и производство элек-
троэнергии. Несмотря на рост с 2003 г., в целом 
за постсоветское время поголовье оленей, основа 
традиционного природопользования чукотского 
населения, сократилось более чем в 2 раза. В то 
же время значительно возрос улов рыбы, главным 
образом благодаря государственной поддержке. 
По этой же причине возрождена и успешно раз-

вивалась  добыча морского зверя. В постсовет-
ский период возросла добыча золота и серебра 
вследствие  освоения в последние несколько лет 
новых рудных месторождений. Добыча благо-
родных металлов стала основой региональной 
экономики, занимая в структуре промышленного 
производства округа около 80%. В 2010 г. регион 
занял  второе место в России по производству зо-
лота, а самое крупное месторождение Купол дает 
до 20% золота страны. В постсоветский период 
продукция золотодобывающей отрасли стала 
ориентироваться не только на рынки сбыта в дру-
гих регионах страны, но и на экспорт. 

Всего за 1990–2010 гг. общая численность 
населения сократилась в более чем 3 раза, а 
доля  коренного населения в общей численности 
населения увеличилась. Уменьшающийся есте-
ственный прирост населения не компенсирует 
миграционный отток. Благодаря мерам по борьбе 
с алкоголизмом и созданию новых рабочих мест 
в добывающей промышленности, оптимизирова-
лась половая структура населения: по предвари-
тельным результатам переписи населения 2010 г. 
[13], Чукотка – единственный регион страны, где 
мужчин больше, чем женщин.

Перспективы ресурсопользования. Выделяются 
два основных направления дальнейшего развития 
ресурсопользования в ЧАО. Первое – это добыча 
и подготовка к освоению новых месторождений 
минеральных ресурсов. Главным направлени-
ем из-за продолжающегося роста мировых цен 
является освоение новых, наиболее крупных и 
перспективных месторождений рудного золота с 
привлечением российских и иностранных инве-
стиций: Купол, Майское и Валунистое. С учетом 
конъюнктуры рынка в АТР, планируется возоб-
новить добычу олова на крупнейших в России 
Пыркакайских штокверковых месторождениях 
в Чаунском районе (лицензия в 2008 г. предо-
ставлена ООО “Северное олово”). Попутно при 
эксплуатации Пыркакайского месторождения  
предполагается добыча вольфрама, востребо-
ванного из-за увеличения дефицита металла на 
мировом рынке в связи с ростом потребления 
в Китае.  Теми же факторами объясняется план 
добычи меди в Билибинском районе на Баимской 
площади (месторождение Песчанка), лицензия 
на пользование которой предоставлена ООО 
ГДК “Баимская” [14].   Добыча и подготовка к 
освоению новых месторождений предполагается 
преимущественно вахтовым методом с использо-
ванием временных трудовых мигрантов из регио-
нов России и СНГ.

Проект освоения Беринговского каменноуголь-
ного бассейна, предложенный Правительством 



36 ЛИТВИНЕНКО

ИЗВЕСТИЯ  РАН.  СЕРИЯ  ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ       № 2      2013

Та
бл

иц
а 

3.
 Д

ин
ам

ик
а 

чи
сл

ен
но

ст
и 

на
се

ле
ни

я 
Ч

ук
от

ск
ог

о 
 а

вт
он

ом
но

го
  о

кр
уг

а 
(1

99
0–

20
10

) и
 е

е 
св

яз
ь 

с 
эт

ни
че

ск
им

 с
ос

та
во

м 
на

се
ле

ни
я 

 

Ч
ис

ле
нн

ос
ть

 н
ас

ел
ен

ия
(ч

ел
.)

И
зм

ен
ен

ие
 ч

ис
ле

нн
ос

ти
 н

ас
ел

е-
ни

я
(ч

ел
.)

И
зм

ен
ен

ие
 ч

ис
ле

нн
ос

ти
 н

ас
ел

ен
ия

(%
)

Д
ол

я 
ко

ре
нн

ы
х 

на
ро

до
в 

в 
об

щ
ей

 
чи

сл
ен

но
ст

и 
на

се
ле

-
ни

я,
 2

00
7 

(%
)

19
90

19
98

20
10

19
90

–
19

98
19

98
–

20
10

19
90

–
20

10
19

90
–

19
98

19
98

–
20

10
19

90
–

20
10

Ч
ук

от
ск

ий
 а

вт
он

ом
-

ны
й 

ок
ру

г
15

80
56

67
01

0
48

59
1

–9
10

46
–1

84
19

–1
09

46
5

–5
8

–2
7.

5
–6

9.
3

36
.7

г. 
А

на
ды

рь
17

50
9

12
61

1
11

77
7

–4
89

8
–8

34
–5

73
2

–2
8

–6
.7

–3
2.

8
20

.0
А

на
ды

рс
ки

й 
ра

йо
н

23
49

6
99

81
66

46
–1

35
15

–3
33

5
–1

68
50

–5
8

–3
3.

5
–7

1.
8

41
.2

Бе
ри

нг
ов

ск
ий

 р
ай

он
91

13
50

18
24

02
–4

09
5

–2
61

6
–6

71
1

–4
5

–5
2.

2
–7

3.
7

38
.6

Би
ли

би
нс

ки
й 

ра
йо

н
27

95
6

10
26

9
76

96
–1

76
87

–2
57

3
–2

02
60

–6
3

–2
5.

1
–7

2.
5

27
.7

И
ул

ьт
ин

ск
ий

 р
ай

он
15

52
1

41
34

38
64

–1
13

87
–2

70
–1

16
57

–7
3

–6
.6

–7
5.

2
37

.0
П

ро
ви

де
нс

ки
й 

ра
йо

н
10

01
9

60
99

42
34

–3
92

0
–1

86
5

–5
78

5
–3

9
–3

0.
6

–5
7.

5
65

.3

Ч
ау

нс
ки

й 
ра

йо
н

31
34

8
95

94
53

41
–2

17
54

–4
25

3
–2

60
07

–6
9

–4
4.

4
–8

3
17

.7
Ч

ук
от

ск
ий

 р
ай

он
69

54
48

22
45

98
–2

13
2

–2
24

–2
35

6
–3

1
–4

.7
–3

3.
9

81
.0

Ш
ми

дт
ов

ск
ий

 
ра

йо
н

16
14

0
44

84
20

33
–1

16
56

–2
45

1
–1

41
07

–7
2

–5
4.

7
–8

7.
5

27
.3

П
ри

ме
ча

ни
е:

 3
0 

ма
я 

20
08

 г.
 за

ко
но

м 
Ч

ук
от

ск
ог

о 
ав

то
но

мн
ог

о 
ок

ру
га

 №
 4

0-
О

З 
И

ул
ьт

ин
ск

ий
 р

ай
он

 б
ы

л 
об

ъе
ди

нё
н 

со
 Ш

ми
дт

ов
ск

им
 р

ай
он

ом
 в

 В
ос

то
чн

ы
й 

ра
йо

н 
(ц

ен
тр

 –
 

по
сё

ло
к 

Э
гв

ек
ин

от
), 

а 
за

ко
но

м 
Ч

ук
от

ск
ог

о 
ав

то
но

мн
ог

о 
ок

ру
га

 №
 4

1-
О

З 
А

на
ды

рс
ки

й 
и 

Бе
ри

нг
ов

ск
ий

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ы
е 

ра
йо

ны
 б

ы
ли

 о
бъ

ед
ин

ен
ы

 в
 А

на
ды

рс
ки

й 
му

ни
-

ци
па

ль
ны

й 
ра

йо
н.

18
 н

оя
бр

я 
20

08
 г

од
а 

за
ко

но
м 

Ч
ук

от
ск

ог
о 

ав
то

но
мн

ог
о 

ок
ру

га
 №

 1
46

-О
З 

В
ос

то
чн

ы
й 

ра
йо

н 
бы

л 
пе

ре
им

ен
ов

ан
 в

 И
ул

ьт
ин

ск
ий

 р
ай

он
.

И
ст

оч
ни

к:
 р

ас
сч

ит
ан

о 
по

 [1
0,

 1
6–

18
].



 ПОСТСОВЕТСКАЯ  ТРАНСФОРМАЦИЯ  РЕСУРСОПОЛЬЗОВАНИЯ 37

 ИЗВЕСТИЯ  РАН.  СЕРИЯ  ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ       № 2      2013

ЧАО и включенный Министерством региональ-
ного развития России в число приоритетных, 
предусматривает проведение геологоразведоч-
ных работ, строительство угледобывающего 
предприятия, транспортировку каменного угля в 
страны АТР и дальневосточные регионы России. 
Ресурсы этого бассейна стали востребованы из-за 
высокой калорийности и крупных запасов, значи-
тельную часть которых составляет коксующийся 
уголь. Важное значение имеет благоприятное 
географическое положение месторождений на 
берегу незамерзающей части Берингова моря.

В связи с высокими ценами на нефтепродукты 
и затратами на их транспортировку в ЧАО два 
инвестиционных проекта планируется в нефтяной 
промышленности: 1) строительство нефтеперера-
батывающего комплекса в г. Анадырь и 2) про-
ведение дополнительных геолого-разведочных 
работ и организация добычи нефти на открытых 
ранее Верхне-Эчинском и Ольховом месторожде-
ниях.  

Реализация изложенных выше планов добычи 
полезных ископаемых в условиях природно-кли-
матических ограничений “малолюдных” техно-
логий производства.

Другое перспективное направление ресурсо-
пользования – сохранение традиционных для 
коренных народов отраслей, основанных на ис-
пользовании возобновляемых природных ре-
сурсов. Направление является стратегическим, 
поскольку служит основой системы самообес-
печения коренных народов и существенно влия-
ет на продовольственную безопасность региона. 
В региональной целевой программе “Государс-
твенная поддержка морского зверобойного 
промысла Чукотского автономного округа на 
2009–2012 гг.” предусматриваются варианты 
коммерческого промысла и производства дели-
катесных и экологически чистых продуктов пи-
тания и сырья для фармакологической промыш-
ленности.  

Внутрирегиональные различия в динамике 
населения и ее  связь  с использованием при-
родных ресурсов и национальным составом 
населения. Разнонаправленные изменения в ис-
пользовании природных ресурсов и различия в 
национальном составе населения повлияли на 
дифференциацию динамики населения в район-
ном разрезе в постсоветский период (табл. 3, 
рис. 3). Максимальное сокращение численности 
населения (свыше 75%) произошло на севере и 
северо-востоке округа в трех административных 
районах: Шмидтовском, Чаунском и Иультин-
ском. Большинство населенных пунктов этих 
районов возникли в 1950–1960-х гг. в связи с раз-
витием добычи олова и золота. Население было 

преимущественно пришлое, доля коренного на-
селения в общей численности населения была и 
в настоящее время является наименьшей по срав-
нению с другими районами. В связи с ликвида-
цией предприятий в 1990-х гг., в том числе Пе-
векского и Полярнинского ГОКов, отсутствием 
других видов занятости многие поселки были 
ликвидированы, в основном в 1995–1998 гг., а 
население мигрировало. Наибольшее сокраще-
ние численности населения в Шмидтовском и Ча-
унском районах произошло в 1990-х гг., но и в 
период 1998–2010 гг. здесь  снижение численнос-
ти населения было очень высоким (свыше 40%). 
Ситуация в Иультинском районе, где доля ко-
ренного населения выше, несколько отличалась. 
В 1990-х гг. население здесь уменьшилось на 73% 
в связи с миграционным оттоком. В 1998–2010 гг. 
демографическая ситуация стабилизировалась в 
результате создания новых рабочих мест в энер-
гетике, добыче золота, строительстве. 

Группу со значительным сокращением числен-
ности населения на (71–73%) образуют  располо-
женные на северо-западе, западе и юге округа Би-
либинский, Анадырский и Беринговский районы 
с долей коренного населения 27–41%. В 1990-х гг. 
население Билибинского и Анадырского райо-
нов уменьшилось значительно из-за ликвидации 
поселков золотодобытчиков и миграционному 
оттоку. В 1998–2010 гг. население уменьшилось 
значительно меньше, и демографическая ситуа-
ция стабилизировалась благодаря новым рабочим 
местам,  связанным с разработкой разведанных 
месторождений золота и последовавшим за этим 
ростом электроэнергетики, сельского хозяйства и 
пищевой промышленности. В Беринговском райо-
не в структуре промышленности ведущее место 
занимает угольная промышленность. В 1990-х гг. 
здесь уменьшение численности населения было 
несколько ниже, чем в указанных выше районах. 
Но в 1998–2010 гг. численность населения еще 
больше сократилась. 

Среднее сокращение численности населения 
имело место в постсоветский период в Провиден-
ском районе, где доля коренных малочисленных 
народов Севера в общей численности населения 
составляет 65.3% [14]. Но, несмотря на отсутс-
твие новых точек экономического роста, большо-
го уменьшения численности населения удалось 
избежать из-за особенностей динамики числен-
ности коренного населения.  

Наименьшее сокращение численности населе-
ния (немногим более 30%) произошло в  постсо-
ветский период в г. Анадыре и Чукотском районе. 
В Чукотском районе это объясняется преоблада-
нием коренного населения (81%). Здесь прожи-
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вают чукчи, эскимосы, ламуты, юкагиры, эвены, 
чуванцы, ительмены, занятые традиционными 
видами хозяйствования. Ликвидированные и не-
жилые населенные пункты отсутствуют. В Ана-
дыре миграционный отток в другие регионы Рос-
сии сглаживался притоком населения из районов 
округа. 

Типы трансформации населенных пунктов. 
Пространственная трансформация ресурсополь-
зования привела к дифференциации расселения. 
Можно выделить четыре типа трансформации 
населенных пунктов2 (табл. 4). Первый тип – на-
селенные пункты, сохранившиеся с советских 
времен. Этот тип представлен двумя  подтипа-
ми. Первый подтип – села, с преимущественно 
коренным населением, людность которых мало 
изменилась в постсоветский период. Это объ-
ясняется более высокими показателями рожда-
емости среди коренного населения, но главным 
образом – отсутствием (или слабой выраженнос-
тью) миграционного оттока. Население этих сел 
в постсоветское время занято преимущественно 
на предприятиях, использующих возобновляе-
мые биологические ресурсы. Его самозанятость 
также связана с использованием этих ресурсов. 
Несмотря на то, что организационно-хозяйствен-
ные формы использования природных ресурсов 
изменились (в советский период – совхозы, в на-
стоящее время преимущественно муниципальные 
унитарные сельскохозяйственные предприятия), 
традиционное природопользование продолжает 
играть ключевую роль. Примером являются наци-
ональные села Амгуэма, Ванкарем, Нутепельмен, 
Конергино и Уэлькаль в Иультинском районе. 

Другой подтип – сохранившиеся, но значитель-
но уменьшившие людность населенные пункты с 
преимущественно русским населением, имеющие 
статус центра муниципального района или округа 
(например, п. Эгвикинот – центр Иультинского 
района). Положительную роль в сохранении район-
ных центров сыграл приток населения из близ-
расположенных поселков и сел, привлеченного 
возможностями трудоустройства в бюджетных 
организациях, морском порту, строительстве. 

Второй тип – значительно уменьшившие люд-
ность населенные пункты, с преимущественно 
русским населением, где сосуществуют забро-

2  Трансформация населенных пунктов трактуется как про-
цесс изменения (преобразования, превращения, видоиз-
менения) населенных пунктов, отражающий динамику 
взаимодействия расселения с природными и социально-
экономическими факторами,  и проявляющийся, главным 
образом, в динамике населения и изменении внешнего об-
лика поселений.II
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советское время были периферией первого по-
рядка. В настоящее время хозяйство и население 
концентрируются в окружном и районных цент-
рах и национальных селах. Природно-ресурсные 
базы (различной конфигурации) предприятий 
располагаются вблизи населенных пунктов (при 
использовании биологических ресурсов) или зна-
чительно удалены от них (при разработке золото-
рудных месторождений).  

В 1990-х гг. произошло упрощение опорного 
каркаса территории (ликвидация его отдельных 
звеньев) из-за исчезновения поселков вместе с 
инфраструктурой. В 2000-е гг. появились новые 
звенья опорного каркаса в результате освоения 
новых месторождений природных ресурсов.  

Заключение. Чукотка прошла особый путь 
постсоветской трансформации ресурсопользова-
ния: от одного  из самых депрессивных регионов 
с массовой ликвидацией добывающих предприя-
тий и поселков и наибольшего сокращения чис-
ленности населения в 1990-х гг. до инвестици-
онно привлекательного региона, развивающего 
золотодобывающую промышленность, традици-
онные виды хозяйствования коренных народов, 
с обновленным обликом населенных пунктов в 
2010 г. Суровые природно-климатические усло-
вия, удаленность, неразвитость инфраструктуры, 
а также отсутствие притока капиталов сделали 
добычу цветных металлов в 1990-х гг. нерента-
бельной в условиях рыночной экономики. В то 
же время успешный менеджмент и финансовые 
вливания последнего десятилетия позволили най-
ти полюса роста в виде новых проектов по добыче 
рудного золота, природного газа, создания муни-
ципальных сельскохозяйственных предприятий 
традиционного природопользования. В отличие 
от других регионов Дальнего Востока, ресурсо-
пользование в ЧАО в 1991–2010 гг. не ориентиро-
валось на экспорт в страны АТР. Тем не менее все 
новые проекты по добыче минеральных ресурсов 
предусматривают экспорт продукции, особенно в 
Китай. 

На всем протяжении постсоветского периода, 
на всех локальных территориях прослеживается 
тесная взаимосвязь между использованием при-
родных ресурсов и динамикой населения и его 
расселения. В отличие от других регионов вос-
точной части России, роль этнического фактора в 
этом процессе в ЧАО играет чрезвычайно важное 
значение. За исключением окружного центра, во 
всех муниципальных образованиях динамика на-
селения коррелирует с долей коренных народов в 
общей его численности. Относительно меньшим 
трансформациям были подвержены локальные 
территории с большей долей коренных народов, 

шенные и сохранившиеся микрорайоны. Пример – 
п. Угольные Копи (доля коренного населения  всего 
около 4%), где заброшенная часть – бывшее мес-
то проживания семей военнослужащих. Несмот-
ря на сильный миграционный отток населения в 
1990-х гг. из-за ликвидации воинской части, по-
селку удалось выжить благодаря статусу центра 
Анадырского района в 1992–2008 гг., давшего ра-
бочие места в бюджетных организациях, а также 
занятость в добыче бурого угля и в обслуживании 
аэропорта.  

Третий тип – ликвидированные и нежилые на-
селенные пункты, где ранее проживало пришлое 
население, преимущественно занятое в добыче 
полезных ископаемых. В ходе экспедиционных 
исследований и картографическим методом вы-
явлено 38 ликвидированных и нежилых населен-
ных пунктов (рис. 3). Наибольшее их количес-
тво находится в Чаунском (11) и Билибинском 
(16), где в советский период были расположены 
поселки, связанные с добычей олова и золота. 
Примерами являются уже упомянутые ранее 
пп. Иультин, Светлый, Транзитный, Геологичес-
кий и Восточный. 

К четвертому типу относятся возникшие в 
постсоветский период временные рабочие посе-
ления (на период добычи природного ресурса) 
(вахтовый поселок из современных канадских 
модулей на 600 человек возле золото-серебряно-
го месторождения “Купол”, временное поселение 
по круглогодичной золотодобыче в районе мес-
торождения Валунистое, представляющее собой  
стационарный благоустроенный жилищный ком-
плекс на 300 человек).

На постсоветскую трансформацию населенных 
пунктов повлияло взаимодействие ряда факто-
ров: этнического, типа используемых природных 
ресурсов, организационно-хозяйственного, адми-
нистративно-управленческого. 

Изменение территориальной структуры хо-
зяйства и расселения населения. В советский 
период в ЧАР было три основных центра концен-
трации хозяйства и населения: Анадырь, Билиби-
но и Певек. Поселки на базе горнодобывающей 
промышленности и портового хозяйства, распо-
ложенные, главным образом, на севере и западе 
Чукотки, составляли периферию первого поряд-
ка. Чукотка постсоветского времени представляет 
собой моноцентрическую систему из-за усиления 
концентрации населения и хозяйства  в единс-
твенном центре – г. Анадырь. Билибино и Певек 
пополнили периферию первого порядка  в связи с 
тем, что их население сократилось почти в 3 раза. 
Глубокая расширилась в постсоветское время за 
счет заброшенных ГОКов и поселков, которые в 
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занятых традиционными промыслами, а на-
ибольшим – с большей долей пришлого населе-
ния и развитием добывающей промышленности. 
В ЧАО наблюдались различия в изменениях на-
селенных пунктов с преимущественно коренным 
населением (все они сохранены) и пришлым  (они 
либо ликвидированы, либо значительно умень-
шили людность). Опорный каркас территории, 
территориальная структура хозяйства и расселе-
ния Чукотки изменились в постсоветский период 
и продолжают меняться под воздействием транс-
формации ресурсопользования. 
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Post-Soviet Transformation of Naturalal Resources Utilization and its 
Imppact on Dynamics of Population in Chukotka Autonomous Okrug 

T.V. Litvinenko 
Institute of Geography, Russian Academy of Sciences, Moscow

This article examines changes in the fi elds of natural resources utilization and population dynamics in 
Chukotka in the post-Soviet period. Intra-regional differences in population dynamics and its link to 
natural resources use and ethnic breakdown of the population are revealed. It is found that areas with a 
greater share of indigenous people employed in traditional nature management have undergone relatively 
smaller transformations, and areas with higher share of non-indigenous population and well-developed 
mining industry were among the most-transformed.
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