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Изменения административно-территориального деления независимой Индии происходят 
в ходе эволюции социально-экономической модели развития страны, кардинальных измене-
ний структуры и объема хозяйства, увеличения численности населения со сложнейшим этниче-
ским и религиозным составом. После получения независимости Индия приняла федеративную 
систему устройства государства, требующую соблюдения баланса интересов народов, живущих 
в разных регионах. Поэтому конституция предоставляет широкие полномочия центральным 
властям в области реорганизации штатов; процедуры, связанные с их решением, упрощены. 
О востребованности таких инструментов управления свидетельствует большое число проектов 
создания новых штатов и союзных территорий (в 2024 г. — более 40). Проекты штатов связа-
ны с объективными причинами и подкрепляются аргументами, выдвигаемыми общественны-
ми движениями и партиями. В статье приводятся результаты исследования, в котором была 
предпринята попытка определить наиболее вероятные новые штаты Индии. В Индии, плани-
рующей занять третье место в мире в 2030 г. по объему экономики, ведутся работы по совер-
шенствованию АТД в  целях ускорения социально-экономического прогресса и  усиления 
территориальной интеграции страны, что повышает значение и необходимость проведения 
многомерных комплексных региональных исследований. Составленная перспективная гипоте-
тическая карта АТД Индии может служить основой для дальнейших исследований тенденций 
эволюции АТД и может быть полезна при проведении других исследований региональных 
проблем развития Индии. Многие региональные движения привлекают внимание государства 
к необходимости решения специфических локальных проблем развития отдельных районов. 
Изучение конкретных проблем и потенциалов развития таких территорий необходимо для 
обоснования целесообразности образования АТЕ соответствующего ранга в контексте общих 
проблем ускорения социально-экономического развития и  укрепления территориальной 
интеграции страны.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ  
ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВА 

ВВЕДЕНИЕ И ПОСТАНОВКА  
ПРОБЛЕМЫ

Стремительный рост населения оказывает 
сильнейшее воздействие на  административ-
но-территориальное деление (АТД) Индии, 
население которой в 2024 г. составляет более 
1.4 млрд чел. В начале века в Индии провоз-
глашены задачи развития “кооперативного 
и  конкурентного федерализма” (cooperative, 
competitive federalism), переход к  которому 
связан с  началом нового этапа эволюции 

АТД1. Это сочетается с  обсуждением целе-
сообразности новой реорганизации штатов 
в целях ускорения социально-экономического 
прогресса страны и укрепления межрегиональ-

1  Попытка внедрения элементов кооперативного федера-
лизма в  Индии была предпринята в  50-х годах прошлого 
века, во время обсуждения проектов конституции страны. 
С приходом к власти ныне правящей партии Бхаратия Джа-
ната Парти (БДП) эта концепция получила свое развитие; 
в  нее были включены некоторые элементы конкурентного 
федерализма.
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ного сотрудничества2. Проблемы АТД разви-
вающейся страны с крупной быстрорастущей 
экономикой и огромным населением сложной 
этноконфессиональной структуры и углубля-
ющимися региональными разрывами в уровне 
развития чрезвычайно актуальны: с  каждым 
годом в Индии возникает все больше предло-
жений о  создании новых штатов и  союзных 
территорий (в 2024 г. — 48 таких предложений). 
Систематизация и анализ причин и стимулов 
появления новых проектов штатов, а  также 
определение наиболее вероятных новых штатов 
представляют большой научный интерес. 

Административно-территориальное деление 
стран  — важный объект исследований гео-
графов. “Государственное устройство страны 
тесно связано с ее административно-террито-
риальным делением, так как и территориальные 
органы государственной власти и управления, 
и органы местного самоуправления (если они 
есть) действуют в границах определенных тер-
риториальных единиц” (Колосов, Мироненко, 
2001). С.А. Тархов (2019) определяет АТД как 
“разделение территории унитарного или ква-
зифедеративного государства (страны, региона) 
на  части, называемые административно-тер-
риториальными единицами (АТЕ), управление 
которыми осуществляется из административных 
центров и  столицы государства”. Особенно 
большое значение АТД приобретает в контек-
сте федеративного устройства государства. 
Согласно  Л.В.  Смирнягину, в  федеративном 
государстве ячейки АТД — это субъекты феде-
рации, которые обладают большими полити-
ческими полномочиями и самостоятельностью 
(“автономией в  решении своих внутренних 
дел”). Л.В. Смирнягин (2002) подчеркивал, что 
федерализм является самым “географическим” 
из государственных устройств, поскольку особое 
значение в  нем придается территориальному 
устройству государства. Границы администра-
тивных единиц в разных странах образовывают-
ся по различным признакам: часто АТД отража-
ет этнические границы (этнокультурное АТД), 
еще чаще административные границы совпа-
дают с исторически сложившимися границами 
(историческое АТД), также при проведении 
границ часто используется важный принцип 
социально-экономической целесообразности 
(Туровский, 1999). 

На формирование административно-террито-
риального устройства Индии оказало влияние 
2  https://economictimes.indiatimes.com/news/politics–and–
nation/groups–demand–second–states–reorganisation–
commiss ion/ar t ic leshow/48438237.cms?utm_source -
=contentofinterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst 
(дата обращения 25.06.2024).

множество факторов, включая исторические 
предпосылки, этнолингвистический состав на-
селения, территориальную структуру хозяйства, 
уровни и особенности экономического развития 
районов. Этим вопросам в той или иной степени 
посвящено множество работ отечественных, 
индийских и других зарубежных ученых [напри-
мер, (Графский, Страшун, 1968; Емельянова, 
2018; Плешова, 1992)]. 

Федерализм — одно из самых “географичных” 
государственных устройств, и географические 
исследования отдельных аспектов индийской 
федерации как системы ведутся довольно дли-
тельное время (языков, народов, расселения, 
природно-экологических условий, хозяйства 
и др.). Например, в Институте географии АН 
СССР в 1950–1960-х годах была опубликована 
серия описательных монографий по  индий-
ским регионам: Кашмир (Пуляркин, 1956), 
Северная Индия (Осколкова, 1958), Западная 
Индия (Княжинская, 1959), Центральная Ин-
дия (Осколкова, 1961), Южная Индия (Баталов 
и  др., 1966). Проблемы социально-экономи-
ческой географии Индии изучались специали-
стами, работавшими в разных научно-образо-
вательных центрах СССР. Некоторые аспекты 
федеративного устройства Индии характеризо-
вались в публикациях Б.П. Супруновича (1967) 
по географии населения Индии, И.В. Сахарова 
(1968, 1972), изучавшего вопросы администра-
тивно-территориального деления Индии и его 
соотношения с этническим составом населения, 
А.А. Празаускаса (1981, 1982) об этнонациональ-
ных проблемах Северо-Восточной Индии и др. 

В 1968 г. в Индии была опубликована индо-
советская монография Ф. Сен Гупта и Г.В. Сда-
сюк “Экономическое районирование Индии: 
проблемы и подходы” (Sen Gupta and Sdasiuk, 
1968), а в 1981 г. — книга Г.В. Сдасюк “Штаты 
Индии. Природа. Население. Хозяйство. Горо-
да” (введение книги “Индия — Союз Штатов” 
содержало характеристику особенностей ин-
дийского федерализма). В 1999 г. С.А. Горохо-
вым была защищена диссертация о географии 
религиозно-общинных конфликтов в  Индии, 
а в 2014 г. вышла в свет монография Р.В. Дмит-
риева об особенностях формирования опорного 
каркаса расселения и хозяйства Индии. В 2021 г. 
опубликована монография Г.В.  Сдасюк “Но-
вая Индия. География развития. Достижения, 
проблемы, перспективы” с завершающей главой 
“Индия: формирование Союза Штатов, много-
сторонние региональные различия, проблемы 
интеграции”.

Некоторые проекты новых штатов и  гипо-
тетические вопросы изменения АТД Индии, 
на изучении которых фокусируется исследова-
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ние, рассматривались в работах отечественных 
и зарубежных ученых – В.П. Кашиным (2010) 
и  др.; ряд работ индийских ученых посвящен 
причинам возникновения движений за создание 
новых штатов в  Ассаме [например, (Srikanth, 
2000)], Нагаленде (Gundevia, 1975). Некоторые 
проекты создания новых штатов изучает в своей 
монографии Б.Б. Кумара с точки зрения поли-
тических и исторических предпосылок (Kumara, 
1998). Проблемам культурной идентичности 
и предлагаемым новым штатам посвящены пуб-
ликации индийских специалистов П. Кумара 
(Kumar, 2000) и А. Кумара (Kumar, 2009). Не-
которые вопросы движений за создание новых 
штатов в Индии были опубликованы автором — 
о  распределении компетенций природополь-
зования (Паршина, 2019), о методике расчета 
и  составлении типологии проектов штатов 
(Паршина, 2021), о существующих проектах из-
менения АТД страны (Паршина, 2018; Сдасюк, 
Паршина, 2018), а в 2023 г. автором статьи была 
защищена диссертация, посвященная проблеме 
создания новых штатов в  Индии (Паршина, 
2023).

ДАННЫЕ И МЕТОДИКА  
ИССЛЕДОВАНИЙ

Для исследования автором были созданы три 
базы данных, для которых использовался ряд 
источников. Первая база систематизировала 
данные о существующих штатах Индии и была 
собрана на основе статистических материалов 
государственных ведомств страны3. В  стати-
стические данные были отобраны следующие 
показатели: ВРП, ВРП на  душу населения, 
темпы роста ВВП, доля безработных, чистая 
добавленная стоимость продукции, плотность 
населения, доля городского населения, Индекс 
человеческого развития, доля населения за чер-
той бедности, доля зарегистрированных каст 
и племен в населении4, доля лесов в площади 

3  Ministry of statistics and programme implementation, Ministry 
of agriculture & farmers welfare, Ministry of environment, forests 
& climate change, Ministry of mines, Directorate of economics 
& statistics of respective state governments, Ministry of labour & 
employment, Census of India 2011, Reserve bank of India и др.
4  В  традиционном индийском обществе принята вар-
новая система, согласно которой население подразделяется 
на 4 сословия (варны), определение к той или иной из них 
дает определенные социальные привилегии. Каждая варна 
включает множество различных каст, принадлежность к ко-
торым определяет социальные нормы и профессии их пред-
ставителей. Более 20% населения страны по  этой системе 
не относится ни к одной из них и находится в самом низу 
социальной пирамиды (“зарегистрированные касты”). Еще 
один слой населения называют “зарегистрированные пле-
мена”, к которому относят тех, кто не вписывается в систему 
варн  — аборигенные жители (называемые также адиваси) 
(Кудрявцев, 1992).

штата, запасы подземных вод, доля населения, 
имеющего доступ к питьевой воде, производство 
сельскохозяйственной продукции на  душу 
населения, запасы топливно-энергетических, 
рудных и  нерудных минеральных ресурсов. 
С помощью этих данных была разработана ти-
пология штатов Индии, основанная на балльной 
системе, которая позволила определить наибо-
лее и наименее благополучные штаты для того, 
чтобы в дальнейшем соотнести с ними проекты 
создания новых штатов.

Вторая база посвящена проектам новых 
штатов. Поскольку официальных источников 
по  ним не  существует, были собраны данные 
по  каждому дистрикту в  составе проектов 
штатов из статистических материалов государ-
ственных ведомств Индии. Показатели этого 
блока данных: этнолингвистический состав, 
плотность населения, доля городского насе-
ления, индекс человеческого развития (ИЧР), 
индекс многомерной бедности (ИМБ), доля 
зарегистрированных каст и племен в населении, 
доля безработных, доля домохозяйств, имеющих 
доступ к питьевой воде, залесенность террито-
рии, производство основных сельскохозяй-
ственных культур, запасы подземных вод, доля 
электрифицированных домохозяйств, густота 
дорожной сети с учетом размеров территории 
и численности населения, количество городов 
с населением более 500 тыс. чел. На основе этих 
данных была составлена типология проектов 
новых штатов.

Третья база данных посвящена движениям 
за создание новых штатов. Основным источни-
ком информации выступило изучение индий-
ских средств массовой информации (СМИ). 
Рассматривались материалы крупнейших 
индийских изданий (Times of India, The Hindu, 
Hindustan Times и  др.) и  важнейших регио-
нальных (например, популярная в северо-вос-
точной Индии газета Sentinel Assam). Данные, 
собранные по  результатам этих публикаций, 
позволили определить аргументацию, которую 
предлагают активисты движений за создание 
новых штатов, а  также выявить степень “ак-
тивности” этих движений. Эта база данных 
позволила объединить результаты двух типо-
логий и  классифицировать проекты штатов 
в зависимости от аргументов. Также собранные 
данные были использованы для проведения 
кластеризации проектов и определения наибо-
лее перспективных новых штатов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
По результатам изучения аргументации 

проектов новых штатов определено 7 основ-
ных аргументов: 1) экономическая отсталость, 
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2) перенаселенность, 3) этнолингвистический 
состав, отличающийся от  основного в  штате, 
стремление этнолингвистической группы или 
народа к идентичности, 4) культурно-истори-
ческая обособленность региона или стремление 
к возвращению исторического региона, 5) пре-
небрежение правительства к  определенным 
кастам, племенам или религиям, 6)  дефицит 
водных ресурсов, 7)  усиление влияния (зна-
чимости) территории или стремление к смене 
статуса территории. Большинство проектов 
подкрепляется несколькими аргументами од-
новременно. Аргументы можно объединить 
в  две группы: экономические и  социальные. 
Объединение результатов балльной оценки, 
соотнесение проектов штатов с типами штатов 
и  анализ аргументации позволили выделить 
6 типов проектов штатов (рис. 1). 

В Индии обсуждается создание новой комис-
сии по реорганизации штатов, так как со времен 
первой реорганизации в  стране происходят 
значительные изменения территориальной 
структуры хозяйства, углубляются региональные 
диспропорции, растет самосознание народов, 
изменяется социально-экономическая ситуация. 
Реализацию всех проектов новых штатов слож-
но представить, так как всего таких проектов 
выявлено более 40, а значит, если все проекты 
будут приняты, в Индии будет более 60 штатов. 
На  рис. 2 представлен вариант визуализации 
гипотетического АТД Индии, если такое все же 
произойдет.

Данное исследование не  ставило целью 
разработку рекомендаций по изменению АТД 
Индии, поскольку проведение новой реоргани-
зации или создание новых штатов должно про-
водиться на основе намного более масштабных 
социальных, экономических, природно-ре-
сурсных, экологических, этнолингвистических 
научных исследований. Однако можно опре-
делить наиболее вероятные (перспективные) 
новые штаты, основываясь на  проведенном 
комплексном анализе. Для определения 
наименее вероятных штатов была проведена 
кластеризация методом самоорганизующейся 
нейронной сети [подробнее см. (Паршина, 
2023)]. Для проведения кластеризации ко всем 
использованным для проведения типологии 
проектов штатов5 показателям были добавлены 
оценки этнолингвистического состава и соци-
альной “активности” проектов. 

Результатом проведенной кластеризации 
по всем исследуемым в типологии показателям 
стало разделение проектов штатов на  3 кла-
5  Кроме проектов Чакмаленд, Панун Кашмир, Типраленд, 
Дели (не проводилась их типология), Малва (неизвестны ак-
торы).

стера. В кластер 0 были определены крупные 
по площади проекты со средними социально-
экономическими показателями, движения, 
за создание которых не отличаются высоким 
уровнем активности; в группы 1 и 2 — проекты 
штатов с  худшими социально-экономиче-
скими показателями среди проектов штатов; 
к первому кластеру отнесены проекты с более 
высокой активностью, ко второму — с более 
низкой. Кластеры 1 и  2 включили проекты, 
реализация большей части которых могла бы 
привести к  возникновению перспективных 
новых штатов. Однако при проведении кла-
стеризации сложно учесть другие параметры, 
характеризующие территорию как перспек-
тивный новый штат; к  примеру, этническая 
составляющая имеет важнейшее значение 
в  Индии, что особенно касается многочис-
ленных проектов новых штатов в политически 
нестабильной северо-восточной части страны. 
В связи с рисками сепаратизма проекты новых 
штатов на Северо-Востоке и в Западной Бенга-
лии не рассматривались как перспективные — 
проекты новых штатов и союзных территорий 
в Северо-Восточной Индии и на севере Запад-
ной Бенгалии требуют специального иссле-
дования: результаты кластеризации помогли 
определить наиболее вероятные новые штаты 
при их объективном изучении, когда главными 
параметрами выступают только уровень эконо-
мической отсталости территории и этнолин-
гвистический состав населения, а также учесть 
культурные или исторические особенности 
территорий. 

Остальные проекты из кластеров 1–2 (проекты 
вне территории северо-востока) можно рассмат-
ривать как вероятные новые штаты; меньшие 
среди них по  площади и  к тому же имеющие 
частично совпадающие границы можно отнести 
к менее вероятным штатам. Изучение аргумен-
тации и истории движений за создание новых 
штатов позволяет добавить к списку вероятных 
новых штатов крупные по площади новых АТЕ 
проекты, представляющие собой периферийные 
районы, испытывающие дефицит природных 
ресурсов, из кластера 0. 

При обсуждении движений за  создание 
новых штатов важно дать ответы на ряд вопро-
сов, среди которых два основных: во-первых, 
каков смысл разукрупнения АТД, что именно 
оно может принести тому или иному региону; 
и, во-вторых, был ли положителен предыду-
щий опыт такого разукрупнения. В последнее 
время в аргументации движений за создание 
новых штатов распространяется формула “ма-
ленький штат  — развитый штат”. Под этим 
подразумевается, что меньший размер насе-
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ления и  территории штата благоприятствует 
эффективному социально-экономическому 
развитию. По  мнению индийских исследо-
вателей, создание малых штатов имеет как 
ряд достоинств, так и недостатков6. К досто-
инствам относят повышение эффективности 
управления ресурсами, увеличение инвести-
ционных возможностей, ускорение эконо-
мического роста и повышение роли местных 
этносов в решении государственных вопросов 
малых штатов, к  недостаткам  — увеличение 
6  https://lotusarise.com/demand–for–new–states–in–india–
upsc/ (дата обращения 04.07.2024).

количества споров о  разделении ресурсов 
между штатами, снижение значимости наци-
онального единства и стремление к развитию 
региональных автономий, зависимость малых 
штатов от финансирования центральным пра-
вительством, а  также тот факт, что большое 
количество малых штатов может привести 
к доминированию над обществом этого штата 
малых социальных групп (каст). 

С точки зрения нового малого штата досто-
инствами выступают поступление финанси-
рования, повышение статуса местного языка 
или народа (возможность получения статуса 

Ýòíîëèíãâèñòè÷åñêèé ñîñòàâ
Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü
Êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêàÿ îáîñîáëåííîñòü
Äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ
Ïðåíåáðåæåíèå ê êàñòàì, ðåëèãèÿì, ïëåìåíàì
Ïåðåíàñåëåííîñòü
Ñòðåìëåíèå ê óñèëåíèþ âëèÿíèÿ òåððèòîðèè
Ãðàíèöû øòàòîâ

Ýêîíîìè÷åñêèå-I äî 35 áàëëîâ
Ýêîíîìè÷åñêèå-II 41–43 áàëëà
Ñîöèàëüíûå-I äî 35 áàëëîâ
Ñîöèàëüíûå-II 36–45 áàëëîâ
Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå-I 29–36 áàëëîâ 
Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå-II 40–52 áàëëà

Àðãóìåíòû 

Òèïû ïðîåêòîâ 

Рис. 1. Аргументы в проектах штатов и типы, к которым они отнесены по типологии. 
Составлено по (Паршина, 2023).
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официального языка), а  также управление 
ресурсами штата, которое ранее было в компе-
тенции большего штата. В целом в новых штатах 
с меньшей площадью повысится эффективность 
управления ресурсами, появятся новые инвести-
ционные возможности, и ускорится экономиче-
ский рост. Но это справедливо по отношению 
не к любому проекту, так как многие предлагае-
мые к созданию АТЕ слишком малы по площа-
ди и численности населения или не обладают 
достаточными запасами каких-либо ресурсов, 
либо демонстрируют иные социальные, эконо-
мические и ресурсные проблемы, которые они 

будут не в состоянии решить в статусе отдель-
ного штата.

Тем не менее, многие недостатки неизбежны 
как в  составе старого штата, так и  в составе 
предполагаемого нового. Например, увеличе-
ние числа споров о разделении ресурсов между 
штатами происходит и  при нынешнем АТД, 
так как сокращение водных ресурсов в Индии 
продолжается. Развитие региональных авто-
номий представляется одним из реалистичных 
вариантов в многонациональном федеративном 
государстве — идеология хиндутвы не оправдала 
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1 – Ïàíóí Êàøìèð 21 – Òðèïóðà
2 – Êàøìèð 22 – Áóíäåëêõàíä
Ç – Äåëè  23 – Áàãåëêõàíä
4 – Ïóðâàí÷àë-Áõîäæïóð  24 – Ãîíäâàíà
5 – Ñåìàí÷àë  25 – Ìàõàêîøàë
6 – Ñèêêèì  26 – Ãóäæàðàò
7 – Ãîðêõàëåíä  27 – Êàíêàí
8 – Êàìòàïóð  28 – Ìàõàðàøòðà
9 – Ãàðîëåíä  29 – Õàéäåðàáàä
10 – Ìåãõàëàÿ Êàðíàòàêà 30 – Ñåâåðíàÿ Êàðíàòàêà
11 – Äèìàðàäæè 31 – Óòòàðàíäõðà  
12 – Êàðáè Àíãëîíã 32 – Òóëó Íàäó  
13 – Íàãàëåíä 33 – Êîäàãó  
14 – Âîñòî÷íûé Íàãàëåíä 34 – Êåðàëà  
15 – Êóêèëåíä 35 – Òàìèëíàä  
16 – Ìàíèïóð  
17 – Áàðàê
18 – Ìèçîðàì
19 – ×àêìàëåíä
20 – Òèïðàëåíä

Рис. 2. Гипотетическая схема АТД Индии при реализации всех проектов новых штатов. 
Примечание: дистрикты, которые не входят ни в один из проектов штатов, на рисунке отображены как существующие 
штаты (в новых гипотетических границах). Штаты, в которых не выдвигаются проекты, отмечены без изменений. 
Составлено по (Паршина, 2023). 
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ожиданий индийских политиков и не поддержи-
вается большей частью населения страны в силу 
этнического разнообразия в  штатах Индии. 
Зависимость от финансирования штатов цен-
тральным правительством характерна и для ряда 
существующих штатов; в  некоторых случаях, 
возможно, это финансирование удастся сокра-
тить, поскольку новые штаты будут стремиться 
к экономическому росту и развитию. Наконец, 
доминирование малых социальных групп в ма-
лых штатах  — это существующая проблема, 
которую правительству необходимо решать во 
всех штатах, вне зависимости от их площади. 

Новые штаты должны создаваться так, чтобы 
новые АТЕ обеспечивали экономическую, эко-
логическую и административную стабильность 
и развитие территорий7. Статус штата позволяет 
признать какой-либо язык официальным, и тем 
самым повысить статус этнолингвистической 
группы. Важная привилегия штата — распреде-
ление финансирования, которое в Индии прово-
дится по штатам, а также компетенции, которые 
по  конституции находятся в  ведении только 
штатов, включая использование водных ресурсов. 

Многие члены правящей Бхаратия Джаната 
парти (БДП) утверждают, что создание малых 
штатов отвечает интересам политики БДП. 
В 2022 г. один из министров штата Карнатака 
заявил, что к  2024  г. на  карте Индии будет 
50 штатов и одним из них будет штат Северная 
Карнатака8. Лидер конгресса Махараштры, вы-
ступающий за создание нового штата Видарбха, 
направлял письмо премьер-министру с прось-
бой к 75-летию независимости Индии создать 
75 маленьких штатов9. 

При определении перспективных штатов 
возникает вопрос, какими именно характери-
стиками должен обладать новый штат в Индии. 
Штат — это административная единица, которая 
обладает определенным уровнем суверенитета, 
значит, ряд вопросов развития вновь образо-
ванная единица будет решать самостоятельно, 
без вмешательства Центра. Должны ли новые 
АТЕ быть привязаны к каким-либо физико-гео-
графическим, культурным, историческим или 
этнолингвистическим регионам или появление 
новых штатов создаст новые искусственные гра-

7   h t t p s : / / w w w . d e c c a n c h r o n i c l e . c o m / o p i n i o n /
columnists/101022/mohan–guruswamy–only–small–states–
will–be–able–to–save–the–republic.html (дата обращения 
25.06.2024).
8  https://www.deccanherald.com/state/karnataka–districts/
north–karnataka–will–be–state–after–2024–lok–sabha–
election–umesh–katti–1120414.html (дата обращения 
25.06.2024).
9  https://www.dnaindia.com/india/report–congress–leader–
appeals–for–formation–of–75–small–states–writes–to–pm–
modi–2969007 (дата обращения 25.06.2024).

ницы — эти проблемы требуют изучения и об-
суждения. Глава Комиссии по реорганизации 
штатов в 1953–1956 гг. Фазил Али полагал, что 
новые штаты должны оцениваться по следую-
щим критериям: 1) экономическая жизнеспособ-
ность, 2) административная жизнеспособность, 
3) экологическая жизнеспособность, 4) социаль-
но-этническая жизнеспособность (Singh, 2021). 
С тех пор социально-экономическая и демогра-
фическая ситуация в штатах Индии изменилась, 
но  возможная новая реорганизация должна 
опираться и на эти критерии в том числе. 

Все 4 созданные в  XXI  в. штата опирались 
не  только на  этнолингвистический принцип. 
Движение за  создание штата Чхаттисгарх су-
ществовало с середины XX в., однако не отли-
чалось активностью и  носило спорадический 
характер. Аргументами за создание нового штата 
выступали культурная и  географическая обо-
собленность региона, а  также экономическая 
отсталость территории; но штат был создан ско-
рее в интересах политических партий. Движение 
за создание штата Уттаракханд сопровождалось 
демонстрациями, протестами, митингами и даже 
кровопролитием. Аргументами были стремление 
к экономическому развитию территории, геогра-
фическая обособленность региона и стремление 
народа к самоидентификации. Движение за со-
здание штата Джаркханд изначально появилось 
как движение за образование штата для зареги-
стрированных племен (адиваси), однако оно 
постепенно переросло в движение, основанное 
на  стремлении населения к  экономическому 
подъему. Движение за создание Телинганы под-
держивалось рядом общественных организаций 
и было связано с системой распределения водных 
ресурсов, а также со стремлением региона к эко-
номическому развитию (Pathania et al., 2019)10. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате исследования выявлены пер-

спективные новые штаты — это 11 крупнейших 
по  площади проектов штатов в  Центральной, 
Восточной, Западной и  Южной Индии, ко-
торые обладают возможностями и  ресурсами 
для развития в качестве самостоятельных адми-
нистративных единиц (рис. 3). Среди них выде-
ляются проекты, реализация которых приведет 
к разукрупнению перенаселенного штата Уттар-

10  Индийский исследователь T. Sreenivas в своей статье при-
водит результаты опроса, который проводился среди трех 
категорий граждан после создания Телинганы  — сельских 
жителей, студентов и членов Комитета совместных действий 
Телинганы (Telangana Joint Action Committee (TJAC)). Опрос 
был посвящен мотивации движения за  создание штата, 
и  большинство опрошенных назвали главной мотивацией 
стремление к экономическому развитию (Sreenivas, 2018).
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Прадеш: Авадх, Бходжпур, Бунделкханд, Харит-
Прадеш. Население Уттар-Прадеша по данным 
последней переписи составляло 199 млн чел.11, 
что делает штат крупнейшей по  численности 
населения административной единицей в мире 
с плотностью населения местами превосходящей 
1200 чел./км2; по имевшимся прогнозам населе-
ние штата в 2024 г. должно было составить около 
238.9 млн чел.12 Проекты новых штатов на тер-
ритории Уттар-Прадеша связаны с очевидной 
необходимостью модернизации АТД, к тому же 
11	 https://censusindia.gov.in/ (дата обращения 04.07.2024).
12	 https://main.mohfw.gov.in/sites/default/files/Population%20
Projection%20Report%202011–2036%20–%20upload_
compressed_0.pdf (дата обращения 03.07.2024).

регионы штата отличаются разнородностью, 
прослеживается четкая граница между ними. 
Все проекты также аргументируются и уникаль-
ным для региона этнолингвистическим составом 
населения, но в половине случаев он не может 
рассматриваться как весомый аргумент, так как 
в Авадхе на диалекте хинди авадхи говорят всего 
4.4% населения, а диалект хинди брадж бхаша 
выступает вторым по распространенности всего 
в 2 дистриктах Харит-Прадеша Агра и Матхура13. 
В Бходжпуре и Пурванчале одним из аргументов 
выдвигают стремление получить статус штата 
для  носителей бходжпури. Пока этот язык 
не  имеет официального статуса ни  в одном 
13	 https://censusindia.gov.in/ (дата обращения 03.07.2024).
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Рис. 3. Перспективная гипотетическая карта АТД Индии. 
Примечание: на рисунке не отображены меньшие по площади проекты штатов, которые совпадают с границами более 
крупных (Хайдерабад–Карнатака, Виндхья–Прадеш, Махакошал, Багелкханд, Пурванчал). 
Составлено по (Паршина, 2023).
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штате Индии, его самостоятельность также ста-
вится под сомнение некоторыми лингвистами, 
которые классифицируют его как диалект хинди 
(Mishraa and Balib, 2011).

Проекты Бунделкханд, включающий дистрик-
ты южной части Уттар-Прадеша и северной части 
Мадхья-Прадеша и  Гондвана, охватывающий 
почти половину дистриктов Мадхья-Прадеша 
в  центральной Индии  — два наиболее эконо-
мически отсталых региона Индии. Движение 
за создание Бунделкханда существует с 1960-х 
годов. Несмотря на  богатство минеральными 
ресурсами, Бунделкханд  — один из  наиболее 
отсталых регионов страны, население которого 
страдает от нищеты14. В этом районе периоди-
чески проводятся акции в поддержку создания 
новых штатов, проводимые организацией Bundeli 
Samaj (Общество бундели)15. В дистриктах, вхо-
дящих в состав проекта, почти 23% населения 
говорит на провозглашаемом для нового штата 
языке бундели16, который также классифици-
руется как диалект хинди17. Густонаселенные 
районы, испытывающие тяжелые проблемы 
социально-экономического развития, притя-
гивают особое внимание политических партий 
и деятелей — например, Бахуджан самадж парти, 
представляющая интересы зарегистрированных 
каст, в  то время наиболее влиятельная партия 
Уттар-Прадеша, в 2001 г. предложила создание 
штата Бунделкханд из 7 дистриктов Уттар-Пра-
деша. Вслед за  этим некоторые организации 
(например, фронт освобождения Бунделкханда18) 
потребовали, чтобы новый штат включал также 
шесть дистриктов штата Мадхья-Прадеш. В ре-
зультате министр водных ресурсов Ума Бхарти 
из  БДП пообещала (2014  г.), что Бунделкханд 
получит статус штата в течение 3 лет после того, 
как партия придет к власти19. Гондвана же пред-
ставляет собой большую по площади экономи-
чески отсталую территорию. Гондвана — самая 
“зеленая” часть штата, в  этой части сконцен-
трирована значительная часть запасов лесных 
ресурсов и большая часть полезных ископаемых 
14  ht tps ://www.f i rs tpost .com/india/buzzing–in–the–
hinterland–the–demand–for–separate–statehood–for–
bundelkhand–4857741.html (дата обращения 17.08.2022).
15  https://economictimes.indiatimes.com/news/politics–and–
nation/250–people–get–tonsured–to–demand–separate–
bundelkhand–state/articleshow/65386647.cms (дата обращения 
15.11.2019).
16  https://censusindia.gov.in/ (дата обращения 03.07.2024).
17  https://bundelkhand.in/info/languages–dialects–bundelkhand 
(дата обращения 03.07.2024).
18  Bundelkhand Mukti Morcha, партия, образованная в целях 
создания нового штата Бунделкханд, во главе партии — по-
пулярный индийский киноактер Раджа Бундела.
19  https://www.livemint.com/Politics/JF52kzNH5E1qr 
DZbxWh4oN/Uma–Bharti–promises–separate–Bundelkhand–to–
voters–in–Jhansi.html (дата обращения 04.07.2024).

штата. Требование о создании штата Гондвана 
появилось в  1956  г., когда части Центральных 
провинций и  Берар были разделены на  Маха-
раштру и Мадхья-Прадеш, оставив в этой части 
штата так называемый “племенной пояс”. Язык 
гондов — дравидийский, а не индоарийский, как 
официальный в Мадхья-Прадеше язык хинди, 
а  сам народ отнесен к  зарегистрированным 
племенам20, однако в дистриктах, включаемых 
в состав проекта, всего 3.1% населения говорят 
на этом языке. За права гондов и за создание но-
вого штата выступает политическая организация 
Gondwana Ganatantra Party, которая утверждает, 
что из-за принадлежности к зарегистрированным 
племенам правительство не обращает должного 
внимания на развитие регионов штата21. 

В восточной Индии два перспективных 
проекта  — Митхила, включающая дистрикты 
Бихара и Джаркханда, и Косал в Одише. Мит-
хила, соответствующая 19 дистриктам Бихара 
и  6 дистриктам  Джаркханда  — древнейший 
исторический регион, известный с  ведийско-
го периода. Результаты переписи населения 
показывают, что майтхили является самым 
распространенным языком только в 5 дистрик-
тах Бихара, а в остальных он не занимает даже 
второго места по числу носителей22. При этом 
Митхила  — один из  наиболее обсуждаемых 
проектов новых штатов. Активисты, которые 
выступают за создание Митхилы, утверждают, 
что правительство штата обращает недостаточно 
внимания на развитие региона, также утвержда-
ется23, что движение за создание штата Митхила 
существует еще с 1952 г. С 2015 г. в регионе дей-
ствует Студенческий союз Митхилы, который 
занимается защитой прав населения, говоря-
щего на майтхили, несмотря на то, что у носи-
телей майтхили уже есть “свой” штат, и  этот 
язык имеет официальный статус в Джаркханде. 
Этот проект поддерживается рядом партий, как 
специально зарегистрированных для цели про-
движения проекта штата, (Akhil Bharitya Mithila 
Party), так и отдельными политиками, членами 
крупных партий: например, главный министр 
штата Бихар и глава партии Джаната Дал Нитиш 
Кумар выступал за образование штата Митхила 
из Бихара в рамках предвыборной кампании24. 
20  https://censusindia.gov.in/ (дата обращения 03.07.2024).
21  https://www.downtoearth.org.in/news/why–demand–for–
gondwana–state–continues–to–be–scuttled–46694 (дата об-
ращения 03.07.2024).
22  https://censusindia.gov.in/ (дата обращения 03.07.2024).
23  https://www.livehindustan.com/bihar/purnia/story–saharsa–
public–awareness–campaign–for–the–creation–of–mithila–
state–5482967.html (дата обращения 04.07.2024).
24  https://timesofindia.indiatimes.com/city/patna/mithila–
will–prosper–only–if–it–becomes–a–state–says–kirti/
articleshow/49557511.cms (дата обращения 03.07.2024).
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В  2013  г. была создана политическая органи-
зация Митхила Раджья Нирман Сена (Mithila 
Rajya Nirman Sena), которая в  2021  г. начала 
программу, названную “Путешествие эпохи 
Возрождения Митхилы”. Также в разные годы 
в поддержку Митхилы выступали отдельные по-
литики — члены партии Джаната Дал25, лидеры 
Законодательного совета Бихара в разные годы26. 

Одиша — один из беднейших штатов, обла-
дающий значительными запасами природных 
ресурсов, в этом штате высокая доля населения 
за чертой бедности, низкий ИЧР. Особенность 
штата — высокая доля зарегистрированных каст 
и  племен в  населении (40%). На  территории 
Одиши предлагается к  созданию новый штат 
Косал из  6 дистриктов, одним из  аргументов 
в пользу данного решения выступает этнолин-
гвистический состав населения  — на  языке 
самбалпури (косли) в дистриктах, составляющих 
проект штата, говорят 32.2% населения (язык 
классифицируется как диалект одии) (Kumar, 
2021). В 2007 г. в Одише было создано политиче-
ское движение Косал Кранти Дал (Kosal Kranti 
Dal)27, лидеры которой периодически проводят 
митинги для распространения информации 
об идее создания штата28. Также в регионе со-
зданы организации Western Odisha Yuva Manch 
(WOYM), Молодежный координационный 
комитет Косала (KYCC), Государственный 
координационный комитет Косала и др. В дис-
триктах Косала низкий ИЧР (0.489), в половине 
дистриктов ИМБ выше 3.4. Высока доля за-
регистрированных каст и племен (41.9%), очень 
низкая обеспеченность питьевой водой — 13.4%, 
в районе слабо развита инфраструктура. Однако 
обратим внимание, что в остальных дистриктах 
Одиши те же показатели ненамного выше, а в 
некоторых — еще ниже. Для развития региона 
правительством штата в  1998  г. была создана 
специальная административная структура  — 
Совет по развитию Западной Одиши, главная 
цель которой  — развитие отсталого региона, 
однако результатов деятельность этого совета 
пока не принесла29.

В Западной и  Южной Индии к  перспек-
тивным отнесены проекты Видарбха в Маха-
2 5   h t t p s : / / n a v b h a r a t t i m e s . i n d i a t i m e s . c o m / i n d i a / – /
articleshow/2720084.cms (дата обращения 04.07.2024).
26  https://timesofindia.indiatimes.com/city/patna/give–
statehood–to–mithila–rabri/articleshow/65108987.cms (дата 
обращения 04.07.2024).
27  http://news.oneindia.in/2007/11/28/regional–party–kosal–
kranti–floated–in–orissa–1196361747.html (дата обращения 
04.07.2024).
28  https://www.business–standard.com/article/news–ani/
activists–demand–western–odisha–as–separate–state–with–
kosli–as–official–language–119092601639_1.html (дата об-
ращения 04.07.2024).
29  http://www.wodcodisha.nic.in/ (дата обращения 04.07.2024).

раштре, Уттарандхра и  Раяласима в  Андхра-
Прадеше, Северная Карнатака в  Карнатаке. 
Проект Видарбха  — район, расположенный 
в  северо-восточной части Махараштры. Ви-
дарбха, как Телингана и Пенджаб, была одним 
из нереализованных прежних проектов штата, 
обсуждавшихся еще в  рамках реорганиза-
ции штатов 1956  г. В  начале века Видарбха 
оставалась наиболее экономически отсталым 
регионом Махараштры30. Одна из его главных 
проблем — дефицит водных ресурсов, влияю-
щий на качество жизни населения. Активисты 
движения считают, что Видарбха представляет 
отличный от Махараштры культурный регион 
со своей историей и традициями. 

Карнатака  — один из  наиболее сложных 
с  социально-демографической точки зрения 
штатов Южной Индии. Сравнение социаль-
но-экономических показателей проектов 
штатов Хайдерабад-Карнатака и  Северная 
Карнатака свидетельствует, что это — самые 
отсталые территории Южной Индии: в  них 
самый низкий ИЧР и самая высокая доля за-
регистрированных каст и племен, ограничены 
природные ресурсы. Активисты движения 
считают, что в  Карнатаке (как и  в Махара-
штре) ряд дистриктов, предлагаемых включить 
в состав нового штата, не связаны со столицей 
штата и  представляют собой периферийные 
районы страны. Проект широко обсуждается 
в  СМИ и  вызывает множество дискуссий31. 
Считается, что здесь, как и  в Махараштре, 
отстающие регионы не связаны с финансовым 
и экономическим центром штата, который на-
ходится в южной части страны (периферийный 
регион)32.

В Андхра-Прадеше после создания из  его 
части в  2014  г. нового штата Телингана (что 
сопровождалось многочисленными протеста-
ми) активизировались движения за  создание 
штатов Уттарандхра и Раяласима33. Организа-
30  https://www.indiaspend.com/dividing–maharashtra–
vidarbha–serbia–konkan–cuba–27046/ (дата обращения 
04.07.2024).
31  https://www.hindustantimes.com/india–news/demand–for–
separate–northern–karnataka–state–gets–louder–bandh–on–
august–2/story–3AMJyPilYf3sEueISQKIgM.html (дата об-
ращения 03.07.2024).
32  В  состав проекта Северная Карнатака входит дистрикт 
Белгаум (Белагави), который является предметом спора 
между соседними штатами Махараштра и  Карнатака уже 
на протяжении многих десятилетий — еще с момента про-
ведения реорганизации правительство Махараштры считает, 
что дистрикт должен относиться к Махараштре из-за преоб-
ладания маратхиговорящего населения, изначально этот дис-
трикт был включен в состав Бомбея.
33  https://www.firstpost.com/politics/after–telangana–demands–
for–rayalaseema–state–get–louder–1004815.html (дата об-
ращения 04.07.2024).



	 ВАРИАНТЫ И  ПРИОРИТЕТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ НОВЫХ ШТАТОВ В  ИНДИИ� 187

ИЗВЕСТИЯ РАН. СЕРИЯ ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ  том 89  № 2  2025

ция, выступающая за  предоставление статуса 
штата Раяласиме, “Rayalseema Rashtra Samithi”34 
и ее основатели считают, что развитию райо-
на уделяется недостаточно внимания35. Этот 
большой по площади регион еще до разделения 
Андхра-Прадеша был отсталым, преимуще-
ственно аграрным районом. Проект Уттарандхра 
представляет самую развитую в промышленном 
отношении часть штата36. Важнейшая пробле-
ма в  этом регионе  — распределение водных 
ресурсов между штатом Телингана и  новыми 
возможными штатами Уттарандхра и Раяласима, 
появление которых усложнит распределение 
воды из р. Кришна. 

Как показало данное исследование, многие 
проекты штатов в Индии соотносятся с админи-
стративными единицами другого уровня — диви-
зионами и дистриктами37. Количество дистриктов 
в Индии постоянно растет: в 1950 г. их было 310, 
в 2019 г. — 731, к августу 2022 г. в составе страны 
было 775 дистриктов. Постоянное увеличение 
количества административных единиц второго 
порядка отражает как гибкость структуры АТД, 
так и углубление локальных проблем развития. 
Дробление наиболее характерно для штатов, 
испытывающих особенно большие социально-
экономические, демографические, ресурсные 
проблемы развития. Новые дистрикты с 2011 г. 
чаще создавались в  штатах Северо-Восточной 
Индии, в Уттар-Прадеше, Мадхья-Прадеше. Этот 
процесс происходит и в более развитых штатах: 
например, в  2013  г. на  территории Гуджарата 
было создано 7 новых дистриктов. Для несколь-
ких дистриктов шестым приложением к Консти-
туции предусмотрен особый статус автономного 
дистрикта (автономного округа). Большая часть 
автономных округов расположены в  Севе-
34  https://www.thehansindia.com/andhra–pradesh/create–
greater–rayalaseema–state–with–11–districts–rayalaseema–
rashtra–samithi–704593 (дата обращения 04.07.2024).
35  https://timesofindia.indiatimes.com/city/vijayawada/
r a y a l a s e e m a – l e a d e r s – m u l l – s t a t e h o o d – f o r – r e g i o n /
articleshow/73815737.cms (дата обращения 04.07.2024).
36  https://timesofindia.indiatimes.com/city/hyderabad/
u t t a r a n d h r a – s t a t e – d e m a n d – r e a r s – i t s – h e a d /
articleshow/46388844.cms (дата обращения 03.07.2024).
37  18 штатов и 3 союзные территории Индии делятся на ди-
визионы (divisions), всего в стране существуют 102 дивизиона. 
Эти АТЕ имеют официальный государственный статус, 
возглавляются комиссарами и  представляют объединения 
нескольких дистриктов (обычно по историческому или гео-
графическому принципу). Основная функция дивизионов, 
как и Зональных советов — ускорение интеграции и коопера-
циями между административными единицами более низкого 
уровня; дивизионные комиссары осуществляют контроль 
за  сбором налогов и  за реализацией планов развития дис-
триктов в составе дивизиона. Дивизионы — необязательная 
структура, поэтому они имеются не во всех штатах, а офици-
альными АТЕ второго уровня в Индии выступают дистрикты 
(districts).

ро-Восточной Индии. В  них избираются свои 
советы (The Constitution of India. Sixth Schedule). 
К 2022 г. в Индии существуют 29 таких советов: 
они могут принимать законы и постановления 
самостоятельно в ряде областей, включая зем-
леустройство, лесные ресурсы, водные ресурсы, 
сельское хозяйство, здравоохранение и др. Эти 
административные единицы могут не  совпа-
дать по площади с дистриктами штата; так как 
действуют в  интересах определенного народа. 
Существует 10 советов в  Ассаме, 2 в  Ладакхе,  
6 в Манипуре, и 1 в Западной Бенгалии.

Соответствие дистриктов и дивизионов проек-
там штатов приводит к выводу, что большинство 
проектов заслуживает реализации в  качестве 
районов какого-либо особого статуса, расши-
ряющего их  компетенции38 и  содействующего 
их социально-экономическому развитию в соста-
ве существующих штатов (это может быть разно-
видность особого статуса района или автономный 
округ, повышение автономии дистриктов). Из 
исследованных проектов новых штатов 8 уже об-
ладают статусом автономного округа39, 11 проек-
тов отнесены нами к вероятным новым штатам: 
3 проекта в южной Индии, 2 — в восточной, 6 — 
в центральной. Все остальные проекты могли бы 
стать территориями с каким-либо новым особым 
статусом. 

Появление движений за создание новых штатов 
в экономически отсталых периферийных районах 
свидетельствует, что многие из  них создаются 
с  целью привлечения внимания к  проблемам 
конкретного района или народа. При получении 
статуса штата увеличивается финансирование, 
появляется возможность получения статуса офи-
циального языка, расширяются компетенции 
управления ресурсами, — все это стимулирует вы-
движение соответствующих движений в разных 
районах страны. Предполагается, что в  новых 
штатах с меньшей площадью и населением повы-
шается эффективность управления, появляются 
новые инвестиционные возможности, ускоряется 
социально-экономическое развитие. Однако это 
справедливо далеко не всегда: многие проекты 
слишком малы по площади и населению предла-
гаемых к созданию АТЕ, не обладают необходи-
мыми ресурсами, либо сталкиваются с проблема-
38  Конституция Индии определяет компетенции центра, 
штатов и  совместные компетенции, также предусмотрен 
отдельный набор компетенций для органов местного само-
управления, среди которых улучшение земель, малая ирри-
гация, животноводство и рыбная ловля, лесоводство, мелкая 
промышленность, программы борьбы с  бедностью, на-
чальное образование, гигиена и санитария, благосостояние 
отсталых категорий населения.
39  Проекты штатов Камтапур и Горкхаленд включают один 
и тот же дистрикт, который относится к автономному дис-
трикту Горкхаленд. 
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ми, которые они не в состоянии решать в статусе 
отдельного штата. Реорганизация должна вести 
к тому, чтобы новые АТЕ обеспечивали эконо-
мическую, экологическую и административную 
стабильность развития территорий. Повышение 
автономии дистриктов в составе штатов, в свою 
очередь, может повысить уровень вовлеченности 
населения в вопросы развития района, поможет 
обратить внимание правительств штатов на важ-
нейшие проблемы.
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Proposed States in India: Implementation Options and Priorities

L. S. Parshina*

Institute of Geography, Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia
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Changes in the administrative-territorial division of independent India match together with the evolution 
of the country’s socioeconomic development model, fundamental changes in the structure and volume 
of the economy, and an increase in the population with a complex national-ethnic and religious 
composition. After gaining independence, the Government of India adopted a federal system, requiring a 
balance of interests of peoples living in different regions. Therefore, the Constitution gives wide powers to 
the central authorities in the field of reorganization of the states, and the procedures associated with their 
solution have been simplified. The demand for such management tools is evidenced by the large number 
of proposed (aspirant) states and union territories (more than 40 in 2024). Proposed states are associated 
with objective reasons and are supported by arguments put forward by social movements and parties. The 
article presents the results of a study that attempted to identify the most likely new states in India. In 
India, whose government plans to take third place in the world in terms of economic potential by 2030, 
work is underway to improve the administrative-territorial division in order to accelerate socioeconomic 
progress and strengthen the territorial integration of the country, which increases the importance and need 
for multidimensional comprehensive regional studies. The compiled map of proposed administrative-
territorial division of India can serve as a basis for further research of the trends in the evolution of the 
administrative-territorial division and can be useful in conducting other studies of regional development 
problems in India. 

Keywords: India, administrative divisions, federalism, India states, union territories of India, administrative–
territorial divisions of India
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