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На основе анализа статистических данных представлены результаты комплексной оценки ми-
грационных процессов на Дальнем Востоке России, включая динамику безвозвратной миграции, 
а также внутренней и внешней трудовой миграции. Показаны региональные особенности динами-
ки миграционных процессов на Дальнем Востоке России в постсоветский период (1992–2016 гг.). 
Определено, что, если до 1997 г. в  миграционном обороте Дальнего Востока наибольшая доля 
мигрантов перемещалась в  пределах России, исключая дальневосточные регионы, то начиная 
с  2000 г. по настоящее время доля мигрантов внутри Дальнего Востока превышает суммарную 
долю миграций вне данного макрорегиона и  международных мигрантов. В  рамках оценки вну-
тренней трудовой миграции показана лидирующая роль Еврейской автономной области по доле 
экономически активного населения, осуществляющего трудовую деятельность за пределами реги-
она проживания. Исследование динамики и территориальной структуры международной трудовой 
миграции за период 2010–2015 гг. отражает потерю Дальним Востоком лидирующих позиций по 
числу привлеченных трудовых иммигрантов, в  том числе из Китая, среди федеральных округов 
России. Установлено, что в  большинстве регионов Дальнего Востока преобладают иммигранты, 
осуществляющие трудовую деятельность на основе патентов. Изучение миграционной политики 
в период с 2013 по 2017 г. позволило сделать вывод о противоположных подходах на федеральном 
и  региональном уровнях к  практике привлечения иммигрантов на рынок труда в  дальневосточ-
ных регионах. 
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМы
Особенности географического положения  – 

удаленность от центральных районов страны 
и  низкая транспортная доступность территории 
продолжают оказывать влияние на показатели 
социально-экономического развития Дальнего 
Востока (ДВ). Миграционные процессы на ДВ 
служат объектом исследования многих авторов. 
В  рамках макроэкономического подхода затра-
гиваются вопросы общероссийского масштаба 
[5,  6, 14]. На региональном уровне проведено 
много исследований, основанных на анализе 
статистических данных о  демографической си-
туации [18, 22], оценке связи миграции с  пока-
зателями социально-экономического развития 
регионов, уровнем жизни населения, состоянием 
рынка труда [8–10, 20]. В  работах по миграции 
на ДВ безусловное лидерство занимают исследо-
вания внутрироссийской и  международной тру-

довой миграции [4, 19, 21, 22, 24, 25], а  также 
вопросы взаимодействия мигрантов и  прини-
мающего населения региона [1, 2, 13]. Однако, 
несмотря на разнообразие работ по вопросам 
миграции на ДВ России, данные исследования 
не позволяют сформировать целостное представ-
ление о  миграционных процессах на Дальнем 
Востоке.

цель нашего исследования состоит в  ком-
плексной оценке динамики миграционных про-
цессов на ДВ России в  постсоветский период на 
уровне всего макрорегиона и  отдельных его ре-
гионов. В  работе более подробно анализируется 
ситуация в отдельные годы (2011, 2015, 2016), что 
объясняется изменениями в статистическом учете 
и нормативно-правовых условиях осуществления 
трудовой деятельности мигрантами. Исследование 
основано на анализе нормативно-правовых, ста-
тистических и  эмпирических данных.
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МЕТОДИКА ИССЛЕДОВАНИЯ
В настоящее время статистические показате-

ли для исследования миграционных процессов 
в целом по России достаточно широко представ-
лены в сборниках и бюллетенях, однако для ана-
лиза структуры внутренней миграции на уровне 
отдельных регионов, а  также количественных 
и  качественных характеристик трудовой мигра-
ции необходимо привлекать дополнительные 
данные [7, 17].

В исследовании рассмотрен период с 1992 по 
2016 г. Проведен анализ коэффициентов интен-
сивности по прибытию и  выбытию, коэффици-
ента миграционного прироста, коэффициента 
интенсивности миграционного оборота в расчете 
на 1 тыс. человек, коэффициента эффективности 
миграции. За период с  1992 по 1996 г. исполь-
зованы данные Федеральной государственной 
службы статистики, с 1997 по 2016 г. – материа-
лы Единой межведомственной информационно-
статистической системы. В связи с несопостави-
мостью данных двух статистических баз, а также 
введением новых правил статистического учета 
мигрантов с  2011 г. (см. ниже) безвозвратная 
миграция на Дальнем Востоке в  целом и  в от-
дельных регионах рассмотрена в рамках несколь-
ких временны́х отрезков (1992–1996, 1997–2001, 
2002–2006, 2007–2010 и  2011–2016 гг.). Анализ 
показателей внутренней трудовой миграции 
охватывает период с  2011 по 2017 г. Ситуация 
с  привлечением иностранных трудовых мигран-
тов рассматривается в 2010 и 2015 гг. На основе 
анализа нормативно-правовых актов региональ-
ных органов власти исследованы особенности 
реализации миграционной политики в  отноше-
нии трудовых мигрантов на современном этапе. 

РЕЗУЛьТАТы ИССЛЕДОВАНИЯ

безвозвратная миграция. До 1990 г. госу-
дарственная политика играла решающую роль 
в миграционных процессах и динамике социаль-
но-экономического развития ДВ в  целом и  от-
дельных его регионов. В  течение 1985–1991  гг. 
население прибывало на ДВ, исходя из существо-
вавшего ранее имиджа привлекательного района 
с высоким уровнем доходов [15]. С 1987 г. сальдо 
миграции на ДВ резко сократилось. В  то время 
уже ухудшалось социально-экономическое поло-
жение макрорегиона, хотя это еще не отражалось 
достаточно полно в статистике. В августе 1987 г. 
была принята долговременная государственная 
программа комплексного развития производи-
тельных сил Дальневосточного экономического 
района, Бурятской АССР и  Читинской обла-
сти на период до 2000  г., которая ставила за-
дачу экономического развития этой территории 
в  отличие от обозначенных ранее военно-стра-

тегических задач. Однако смена целевых устано-
вок развития не успела оказать положительного 
влияния на динамику миграционных процессов. 
Население ощущало чаще негативные перемены 
и  уже начинало реализовывать свои миграци-
онные настроения. С  этого времени миграция 
стала определять общую динамику численности 
населения на ДВ; с 1991 г. сальдо миграции при-
обретает устойчивое отрицательное значение. 

Число прибывших и  выбывших мигрантов на 
ДВ постоянно снижалось до 2010 г. При изуче-
нии динамики миграционных процессов после 
2010 г. необходимо учитывать, что с 2011 г. в ка-
честве долгосрочных мигрантов стали учитывать 
лиц, зарегистрированных по месту пребывания на 
срок 9 месяцев и  более (ранее этот срок состав-
лял год и  более). Кроме того, для строительства 
объектов к саммиту АТЭС в 2012 г. привлекалось 
большое число мигрантов. Демографические про-
цессы на ДВ в  постсоветский период подтверж-
дают выводы Т.Л. Бородиной, Е. Вакуленко 
и  С. Сардадвара [3, 25] о  преобладающем влия-
нии экономических факторов на миграционную 
подвижность населения.

С 1990 по 2000 г. доля миграционной убы-
ли в  общей убыли населения Дальнего Востока 
превышала 85% (рис. 1). При незначительном 
снижении данного показателя с  2001 по 2010 г. 
(63–66%) к 2015 г. он поднялся до 87%. В 2016 г. 
снижение миграционной убыли населения на 
27 п.п. к  уровню предыдущего года произошло 
из-за увеличения прибывших при сокращении 
выбывших. Снижение коэффициента миграци-
онной убыли населения в целом по ДВ обуслов-
лено улучшением показателей в  Магаданской 
и  Сахалинской областях, Хабаровском крае, 
Республике Саха (Якутия). 

С 1992 по 2010 г. для Дальнего Востока ха-
рактерно постепенное снижение интенсивности 
миграционного оборота, обусловленное высокой 
миграционной активностью населения в  1990-е 
годы. С 2011 по 2016 г. интенсивность миграци-
онного оборота возросла в  2.1 раза1. 

При сохранении отрицательных значений 
несколько улучшились показатели эффек-
тивности и  результативности миграции в  пе-
риод 2011–2016 гг. в  сравнении с  другими 
временны́ми отрезками (табл. 1). Коэффициент 
эффективности миграции в  последний рассма-
триваемый пе риод составил –4.7, коэффициент 
результативности миграции отражает потерю 
Дальним Востоком своего населения. 

1 На увеличение коэффициентов, безусловно, влия-
ют особенности статистического учета с  2011 г., однако 
миграционный оборот в  регионе растет на протяжении 
2011–2016 гг., что позволяет говорить об изменениях 
в  миграционных процессах ДВ и  его регионов.

1 На увеличение коэффициентов, безусловно, влия-
ют особенности статистического учета с  2011 г., однако 
миграционный оборот в  регионе растет на протяжении 
2011–2016 гг., что позволяет говорить об изменениях 
в  миграционных процессах ДВ и  его регионов.
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В течение 1993–2016 гг. менялась структура 
миграционного оборота Дальнего Востока по 
видам безвозвратной миграции (внутрирегио-
нальная2, межрегиональная3, международная). 
Максимальная доля внутрирегиональных ми-
грантов в макрорегионе зафиксирована в 2006 г. 
(54.6%), межрегиональных  – в  1994 г. (50.5%), 

2 Внутрирегиональные мигранты  – мигранты, пере-
мещающиеся внутри Дальневосточного макрорегиона, 
с  целью смены места жительства. 

3 Межрегиональные мигранты  – мигранты, переме-
щающиеся за пределы Дальневосточного макрорегиона, 
но в  пределах России.

что было связано с активным миграционным от-
током населения за пределы ДВ. Доля междуна-
родных мигрантов начиная с  2011 г. постоянно 
возрастает и  составила в  2016 г. 12% общего 
миграционного оборота. Изменение статистиче-
ского учета мигрантов с  2011 г. наиболее ярко 
отразилось на численности прибывших из-за ру-
бежа. При общем снижении числа прибывших 
на ДВ в 2011 г. к уровню 2010 г. на 9 п.п. число 
иммигрантов возросло в 4.5 раза, в том числе из 
стран СНГ  – в  6.4 раза. 

В 2016 г. 88.9% миграционного сальдо ДВ 
с зарубежными странами приходилось на страны 
ближнего зарубежья. Наибольшее число мигран-

рис. 1. Миграционный прирост (убыль) населения Дальнего Востока России в  1986–2016 гг.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/
catalog/doc_1140096034906 и  http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1138623506156

Таблица 1. Относительные показатели миграции на Дальнем Востоке России, 1992–2016 гг.

Показатель 1992–1996 гг. 1997–2001 гг. 2002–2006 гг. 2007–2010 гг. 2011–2016 гг.

Коэффициент интенсивности 
миграционного оборота, ‰ 80.1 56.2 40.8 36.7 78.4

Коэффициент интенсивности  
по прибытию, ‰ 46.3 24.4 18.6 16.8 37.4

Коэффициент интенсивности 
по выбытию, ‰ 46.3 31.8 22.2 20.0 41.1

Коэффициент миграционного 
прироста, ‰ –12.5 –7.5 –3.6 –3.2 –3.7

Коэффициент эффективности 
миграции, % –15.5 –13.1 –8.9 –8.8 –4.7

Коэффициент 
результативности миграции, ‰ 1368.2 1301.9 1195.1 1193.4 1098.1

Составлена на основе данных http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/
catalog/doc_1140096034906

2 Внутрирегиональные мигранты  – мигранты, пере-
мещающиеся внутри Дальневосточного макрорегиона 
с  целью смены места жительства. 

3 Межрегиональные мигранты  – мигранты, переме-
щающиеся за пределы Дальневосточного макрорегиона, 
но в  пределах России.
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тов по прибытию и  выбытию регистрируется из 
Узбекистана, Украины, Киргизии, Таджикистана 
и  Армении. 

В территориальном разрезе миграционные 
процессы за рассматриваемый период были не-
однородны (рис. 2, 3), что во многом обуслов-
лено различиями в  уровне социально-эконо-
мического развития регионов. В  Чукотском АО 
в  2011–2016 гг. отмечается наиболее высокая ин-
тенсивность миграционного оборота (173.7), сфор-
мированного в первую очередь за счет мигрантов, 
имеющих возможность трудоустройства в  строи-
тельстве и  золотодобыче [12], а  также создания 
новых рабочих мест на действующих и  новых 
проектах в  сфере добычи полезных ископаемых. 

Еврейская АО, напротив, демонстрирует наи-
худшие показатели миграции населения. При 
минимальной среди дальневосточных регионов 
интенсивности миграционного оборота, кото-
рая отражает ее низкую миграционную привле-
кательность, в  2011–2016 гг. в  области отме-
чается ухудшение показателя результативности 
миграции населения при положительной дина-
мике в  других регионах. Негативные тенденции 
в  ЕАО  – результат низкого уровня жизни в  ре-
гионе, что приводит к  сохранению устойчивой 
убыли населения.

В Приморском и Хабаровском краях, Амурской 
области показатели миграции характеризуются 
положительной динамикой. В  Амурской области 
рост коэффициента интенсивности по прибытию 
превышает рост коэффициента интенсивности по 
выбытию, что связано с реализацией инвестици-
онных проектов, в  том числе со строительством 
в  области Амурского газоперерабатывающего за-
вода. Однако темпы роста коэффициента мигра-
ционного прироста в 2011–2016 гг. снизились по 
сравнению с  2007–2010 гг., что свидетельствует 
об отсутствии мотивации у населения закреплять-
ся в  регионе.

В Хабаровском и Приморском краях за пери-
од 2011–2016 гг. отмечаются минимальные зна-
чения миграционной убыли населения, а  также 
максимальные показатели коэффициента ре-
зультативности миграции. По относительным 
показателям миграции Сахалинская область за-
нимает одно из лидирующих мест на ДВ, однако 
коэффициент миграционного прироста снижал-
ся и  в 2011–2016, и  в 2007–2010 гг.

Как в  отдельных регионах, так и  на Дальнем 
Востоке в  целом с  1992 по 2010 г. отмечалось 
снижение интенсивности по прибытию и выбы-
тию мигрантов при сокращении отрицательных 
значений эффективности и  результативности 
миграции. Рост показателей начиная с  2011 г., 
очевидно, связан не только с  изменениями 
в  социально-экономическом развитии регионов 
и  относительной стабилизацией миграционной 

ситуации, но и с изменениями в статистическом 
учете мигрантов.

Трудовая миграция. Внутрироссийская 
трудовая миграция. По мнению Л.Б. Кара-
чуриной, “миграция улавливает изменения 
чрезвычайно чутко и  быстро и  тем самым от-
ражает суть происходящих трансформаций 
в  пространственной организации экономики” 
[11, c. 114]. Одним из ярких примеров влия-
ния экономической ситуации на миграционную 
подвижность населения являются показатели 
внутренней трудовой миграции. Среди дальне-
восточных регионов ЕАО характеризуется наи-
менее стабильной экономической ситуацией, 
что оказывает влияние на рост числа лиц, за-
регистрированных на ее территории, но рабо-
тающих за ее пределами. 

По доле занятого населения, работающего 
за пределами региона, в  2017 г. ЕАО занима-
ла седьмое место (в 2016 г.  – шестое) среди 
регионов России и  первое среди регионов ДВ. 
Первое место по числу выезжающих трудовых 
мигрантов за пределы региона проживания зани-
мает Приморский край, второе  – ЕАО (рис.  4). 
Однако в  относительных величинах в  2017 г. из 
Приморского края выехал 1.1% населения, из 
ЕАО – 10.1%. В других регионах ДВ данный по-
казатель колеблется от 0.3% в  Республике Саха 
(Якутия) до 1.0% в  Амурской области. 

Данная ситуация в  ЕАО объясняется в  пер-
вую очередь самой низкой среди регионов ДВ 
заработной платой. В  силу территориальной 
близости к  ЕАО и  более высоких показателей 
развития рынка труда в Хабаровском крае около 
90% всех межрегиональных трудовых мигрантов 
из ЕАО заняты в  крае. 

Внешняя трудовая миграция играет важ-
ную роль в  формировании рынка труда даль-
невосточных регионов. Сравнительный анализ 
численности иностранной рабочей силы4 (ИРС)
в 2010 и 2015 гг. по Дальневосточному и другим 

4 В  статье приведены данные по числу иностранных 
граждан, осуществлявших трудовую деятельность на тер-
ритории Российской Федерации. С  2011 г. такие данные 
разрабатывались на основании: 1) выданных разрешений 
на работу – для иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, прибывших в  визовом и  безвизовом порядке въезда; 
2) выданных патентов на осуществление трудовой дея-
тельности у  физических лиц  – для иностранных граждан 
и лиц без гражданства, прибывших в порядке, не требую-
щем получения визы. С  2015 г. данные разрабатываются 
на основании: 1) выданных разрешений на работу  – для 
иностранных граждан, прибывших в  визовом порядке 
въезда; 2) выданных патентов на осуществление трудовой 
деятельности у  физических и  юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей и иных лиц, чья деятельность 
подлежит регистрации  – для иностранных граждан, при-
бывших в  порядке, не требующем получения визы [Труд 
и  занятость в  России. М.: Росстат, 2017. С. 143–144].

4 В  статье приведены данные по числу иностранных 
граждан, осуществлявших трудовую деятельность на тер-
ритории Российской Федерации. С  2011 г. такие данные 
разрабатывались на основании: 1) выданных разрешений 
на работу – для иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, прибывших в  визовом и  безвизовом порядке въезда; 
2) выданных патентов на осуществление трудовой дея-
тельности у  физических лиц  – для иностранных граждан 
и лиц без гражданства, прибывших в порядке, не требую-
щем получения визы. С  2015 г. данные разрабатываются 
на основании: 1) выданных разрешений на работу  – для 
иностранных граждан, прибывших в  визовом порядке 
въезда; 2) выданных патентов на осуществление трудовой 
деятельности у  физических и  юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей и иных лиц, чья деятельность 
подлежит регистрации  – для иностранных граждан, при-
бывших в  порядке, не требующем получения визы [Труд 
и  занятость в  России. М.: Росстат, 2017. С. 143–144].
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рис. 2. Относительные показатели миграции в  регионах Дальнего Востока России в  1992–2016 гг.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1140096034906

1 – Амурская обл., 2 – Республика Саха (Якутия), 3 – Камчатский край, 4 – Магаданская обл., 5 – Еврейская АО, 
6 – Приморский край, 7 – Хабаровский край, 8 – Сахалинская обл., 9 – Чукотский АО.
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рис. 3. Изменение коэффициентов миграции в регионах Дальнего Востока с 1992 по 2016 г. по периодам.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/
doc_1140096034906

1 – Амурская обл., 2 – Республика Саха (Якутия), 3 – Камчатский край, 4 – Магаданская обл., 5 – Еврейская АО, 
6 – Приморский край, 7 – Хабаровский край, 8 – Сахалинская обл., 9 – Чукотский АО.
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федеральным округам РФ (рис. 5, 6) позволяет 
отметить следующие черты. 

В 2010 г. по числу иностранных граждан, по-
лучивших разрешение на работу, на одну тысячу 
жителей Дальний Восток занимал первое место 
в  России; в  2015 г. макрорегион перешел на 
третье место, уступив центральному и  Северо-
Западному федеральным округам. 

К 2015 г. в  два раза снизилась доля ДВ 
в  численности иностранной рабочей силы 
в  России, что определило седьмое место из  
девяти федеральных округов. Однако по доле 
мигрантов, имевших разрешение на работу  
(т. е. мигрантов из стран дальнего зарубежья), 
ДВ занимает второе место.

Доля ИРС от среднесписочной численности 
занятых на ДВ в  2010 г. составляла 4.6%, что 
было максимальным показателем среди феде-
ральных округов. В  2015 г. ДВ занимает третье 
место. При учете только иностранных граждан, 
имеющих действующее разрешение на работу (но 
не патент), от среднесписочной численности за-
нятых, ДВ занимает первое место в России (1.1% 
при среднем уровне по стране 0.3%). Таким об-
разом, при общем снижении числа иностранных 
трудовых мигрантов к  2015 г. на ДВ сохраняется 
относительно высокая доля мигрантов из стран 
дальнего зарубежья.

По соотношению числа иностранных граж-
дан, имевших действующие разрешения на ра-
боту или действующий патент, дальневосточ-
ные регионы можно разделить на две группы 
(рис. 7). В  первой группе (Приморский край, 

Амурская область и  Еврейская автономная об-
ласть) в 2015 г. численность иностранных граж-
дан, имевших действующее разрешение на ра-
боту, превышала численность граждан, имевших 
действующий патент. По данным региональных 
УФМС России, в  2015 г. в  структуре трудовых 
мигрантов, работавших по разрешениям, на долю 
китайских мигрантов приходилось: в  ЕАО  – 
97%, в  Амурской области  – 74%, Приморском 
крае  – 55% [16].

Ко второй группе относятся шесть ре-
гионов ДВ (Республика Саха (Якутия), 
Камчатский и  Хабаровский края, Магаданская 
и Сахалинская области, Чукотский автономный 
округ). В  них выше численность иностран-
ных граждан, имевших действующий патент, 
т. е. мигрантов, прибывших из стран СНГ. 
Наибольшее число мигрантов в  общей чис-
ленности граждан, осуществлявших трудовую 
деятельность на основе действующего патента 
в  данных регионах, прибыло из Узбекистана, 
Кыргызстана, Украины. 

Квалифицированные и  высококвалифи-
цированные иностранные граждане (КИС5 

5 Приказом Минтруда России от 28 мая 2015 г. № 324н 
утвержден перечень профессий (специальностей, долж-
ностей) иностранных граждан  – квалифицированных 
специалистов, на которых квоты на выдачу иностранным 
гражданам, прибывающим в  Российскую Федерацию на 
основании визы, разрешений на работу не распространя-
ются. В  перечень профессий входит около 80 наиболее 
дефицитных и  востребованных специальностей.

рис. 4. Численность внутрироссийских трудовых мигрантов в регионах Дальнего Востока, выезжающих за пределы 
региона проживания, 2011–2017 гг.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/bgd/regl/b17_36/Main.htm (с 2011 по 2016 г.) и http://www.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1140097038766 (2017 г.).
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5 Приказом Минтруда России от 28 мая 2015 г. № 324н 
утвержден перечень профессий (специальностей, долж-
ностей) иностранных граждан  – квалифицированных 
специалистов, на которых квоты на выдачу иностранным 
гражданам, прибывающим в  Российскую Федерацию на 
основании визы, разрешений на работу не распространя-
ются. В  перечень профессий входит около 80 наиболее 
дефицитных и  востребованных специальностей.
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и  ВКИС6) могут осуществлять трудовую дея-
тельность на территории РФ на льготных ус-
ловиях. Максимальное число квалифицирован-
ных специалистов, получивших разрешение на 
работу, отмечено в  цФО (43% от общей чис-
ленности КИС по РФ). По нашим расчетам, 
доля ДФО в общей численности КИС и ВКИС 
в  России в  2015 г. составила 13.7 и  5.6% 
соответственно. В  расчете на 1000 населе-

ния число квалифицированных специалистов 
в  цФО составляет 230 человек, в  то время как 
в  ДФО 338 человек. Многие отрасли Дальнего 
Востока испытывают нехватку в  рабочей силе, 
которая компенсируется за счет привлечения 
иностранных граждан. 

Среди регионов ДВ Сахалинская область яв-
ляется лидером по абсолютному числу привле-
ченных КИС и  ВКИС, их доля от общей чис-
ленности данных категорий специалистов на ДВ 
составила 40.3 и  87.9% (табл. 2). Лидирующие 
позиции Сахалинской области в первую очередь 
объясняются наличием в  структуре ее эконо-
мики отраслей с  высокой заработной платой, 
которая служит важным критерием при полу-
чении разрешений для высококвалифициро-
ванных специалистов. В  структуре промыш-
ленного производства области доминирующее 
положение занимает нефтегазовый комплекс 
(85% объема промышленного производства 
региона). В  2015 г. среднемесячная начислен-
ная заработная плата по области составляла 

рис. 5. Количественные показатели иностранной рабочей силы по федеральным округам России, 2010 г.

1–5 – численность иностранной рабочей силы на 1 тыс. жителей, чел.: (1) менее 4.7; (2) 4.8–9.5; (3) 9.6–14.3;  
(4) 14.4–19.1; (5) более 19.1; 6 – доля федерального округа в общей численности иностранной рабочей силы в 
России, %; 7 – доля иностранной рабочей силы в численности занятых в федеральном округе, %; 8 – федераль-
ные округа: I – центральный, II – Северо-Западный, III – Южный, IV – Северо-Кавказский, V – Приволжский, 
VI – Уральский, VII – Сибирский, VIII – Дальневосточный.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/bgd/regl/B11_14p/Main.htm (2011 г.).

6 Согласно п. 1 ст. 132 “Особенности осуществле-
ния трудовой деятельности иностранными граждана-
ми  – высококвалифицированными специалистами” 
Федерального закона от 19.05.2010 г. № 86-ФЗ “высо-
коквалифицированным специалистом признается ино-
странный гражданин, имеющий опыт работы, навыки 
или достижения в  конкретной области деятельности, 
если условия привлечения его к  трудовой деятельности 
в Российской Федерации предполагают получение им за-
работной платы (вознаграждения) в размере двух и более 
миллионов рублей за период, не превышающий одного 
года”. С  15 февраля 2011 г. в  данный пункт внесены 
изменения, связанные с  изменением дифференциации 
размера заработной платы такого работника.
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61.3 тыс. руб., а  в нефтегазовом комплексе 
области соответствующий показатель достигал 
288.7 тыс. руб.7 

Таким образом, внешняя трудовая миграция 
занимает важное место в  экономическом раз-
витии Дальнего Востока. В  перспективе можно 
предположить сокращение в  макрорегионе чис-
ла полученных разрешений на работу для ми-
грантов. Однако это не значит, что сократится 
общее число иностранных трудовых мигрантов 
из стран дальнего зарубежья. Вероятно увеличе-
ние числа КИС и ВКИС, прибывающих из стран 
дальнего зарубежья, в  связи с  предъявлением 
особых условий для данных специалистов, а так-
же в  связи с  принятием Федерального закона 
“О  территориях опережающего социально-эко-

номического развития в Российской Федерации” 
от 31.12.2014 г. № 519-ФЗ, согласно которому 
в  рамках данных территорий получение разре-
шений на привлечение и  использование ино-
странных работников не требуется. Число тру-
довых мигрантов, прибывающих в  безвизовом 
режиме и  осуществляющих трудовую деятель-
ность на основании патентов, может снизиться 
из-за соглашений стран-участниц Евразийского 
экономического союза (Россия, Белоруссия, 
Казахстан, Армения и Киргизия) об осуществле-
нии трудовой деятельности без патента. Однако 
фактически мигранты из этих стран будут рабо-
тать в  российских регионах. 

В целом можно сделать вывод, что на феде-
ральном уровне реализуются мероприятия, на-
правленные на увеличение числа иностранных 
трудовых мигрантов, создание льготных условий 
привлечения трудовых мигрантов из отдельных 

рис. 6. Количественные показатели иностранных граждан, имевших действующее разрешение на работу и  дей-
ствующий патент, по федеральным округам России, 2015 г.

1–5 – численность иностранных граждан, имевших действующее разрешение на работу и патент на 1 тыс. жителей, 
чел.: (1) менее 4.7; (2) 4.8–9.5; (3) 9.6–14.3; (4) 14.4–19.1; (5) более 19.1; 6  – доля федерального округа в  России 
в численности иностранных граждан, имевших действующее разрешение на работу или патент, %; 7 – доля иностран-
ных граждан, имевших действующее разрешение на работу или действующий патент, в среднесписочной численности 
занятых, %; 8 – доля федерального округа от численности иностранных граждан, имевших действующее разрешение 
на работу; 9 – федеральные округа: I – центральный, II – Северо-Западный, III – Южный, IV – Северо-Кавказский,  
V  – Приволжский, VI  – Уральский, VII  – Сибирский, VIII– Дальневосточный; IX  – Крымский.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/bgd/regl/B11_14p/Main.htm (2016 г.).

7 Инвестиционный портал Сахалинской области. 
http://investinsakhalin.ru/ru/about/economy/ 

1 2 3 4 5

7 8 I–IX 96

900 0 900 км



ИЗВЕСТИЯ РАН. СЕРИЯ ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ  № 6  2019

62 МИщУК

стран и  определенных профессий. При этом 
в дальневосточных регионах упрощенный режим 
для привлечения КИС и ВКИС не используется 
работодателями в  полной мере [16]. 

Миграционная политика. На уровне регио-
нов ДВ отмечается применение ограничительных 
мер в  отношении трудовых мигрантов. Начиная 
с  2013 г. по причине нарушений земельного за-
конодательства в  Амурской области используется 
практика нулевого квотирования для китайских 
мигрантов в  сельском хозяйстве8. Потребности 
в  трудовых ресурсах компенсировались за счет 
привлечения граждан СНГ и КНДР. В настоящее 
время причины запрета на труд мигрантов связаны 
не только с  экологическими, но и  с социально-
экономических аспектами [23]. В  других дальне-
восточных регионах принимаемые меры направле-
ны на снижение числа мигрантов из стран СНГ. 
7 декабря 2015 г. было подписано Постановление 
Правительства РФ № 1327, согласно которому ре-
гиональные органы власти могли вводить запрет 
на привлечение мигрантов, действующих на ос-
новании патента, по отдельным видам экономи-
ческой деятельности. Запрет распространяется на 
год и  может быть пролонгирован.

В Магаданской области в  июне 2015 г., 
за  полгода до вышеуказанного постанов-

ления Правительства РФ, постановлени-
ем губернатора9 введен запрет на прием на 
работу мигрантов из стран СНГ в  горноруд-
ной и  золотодобывающей отраслях на долж-
ности водителей, машинистов бульдозера 
и  погрузочных машин. Основанием для вве-
дения данного запрета является норма фе-
дерального закона, согласно которой “выс-
шее должностное лицо субъекта Российской 
Федерации … вправе ежегодно с  учетом ре-
гиональных особенностей рынка труда и  не-
обходимости в  приоритетном порядке трудо-
устройства граждан Российской Федерации 
устанавливать запрет на привлечение хозяй-
ствующими субъектами… иностранных граж-
дан, осуществляющих трудовую деятельность 

рис. 7. Иностранные граждане (ИГ), осуществлявшие трудовую деятельность в  регионах ДВ в  2015 г., %.

Составлен на основе данных http://www.gks.ru/bgd/regl/B11_14p/Main.htm (2016 г.).

9 Постановление губернатора Магаданской обла-
сти от 25 июня 2015 г. № 114-п “Об установлении 
на 2015 г. запрета на привлечение хозяйствующими 
субъектами, осуществляющими деятельность на тер-
ритории Магаданской области, иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность на основании 
патентов” (с изменениями и  дополнениями). В  августе 
2016 г. данное Постановление было признано утратив-
шим силу (Постановление губернатора Магаданской об-
ласти от 3 августа 2016 г. № 168-п “О признании утра-
тившими силу отдельных постановлений губернатора 
Магаданской области”). https://www.49gov.ru/documents/
one/index.php?id=12582&file_url=/common/js/pdfjs/web/
viewer.html?file=/common/upload/1/document/postanovle
nie_000_12582_03.08.2016_1.pdf.

8 http://www.km.ru/economics/2012/09/19/rynok-truda-
i-bezrabotitsa-v-rossii/692599-selskoe-khozyaistvo-amurskoi-
oblasti
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Таблица 2. Характеристика отдельных категорий трудовых мигрантов в регионах Дальнего Востока, 2015 г.

 Субъект РФ

Число 
разрешений на 

работу  
КИС/ВКИС

Доля КИС/ВКИС 
от численности 

ИРС, %

Территориальная 
структура КИС, %

Территориальная структура 
ВКИС, %

РФ 22099/43555 1.2/2.4

цФО – 43, 
СЗФО – 16.9,

УФО –15.6,
КНР – 21

Из стран с визовым 
режимом – 86.3. 

КНР – 22.9, Вьетнам – 
15.8, Турция – 7.2, 
Филиппины – 6.7, 

Украина – 5.2 

Амурская область 187/0 2.5/0 КНР – 86.6 Не привлекались

ЕАО 178/2 4.9/0.05 КНР – 98.9, 
КНДР – 1.1

КНР 
(нет количественных 

данных)

Камчатский край 3/1 0.05/0.02 КНР, КНДР
Германия

(нет количественных 
данных)

Магаданская область 0/2 0/0.03  Нет данных Австрия, ЮАР

Приморский край 1036/199 6.5/1.3 КНР – 75.2, 
КНДР – 19.6

КНР – 44.7, 
Япония – 8.1, Вьетнам 

и Великобритания – 5.1

Сахалинская область 1219/2130 8.8/15.4

В безвизовом 
порядке – 97.8. 

В визовом 
порядке – 2.2

Нет данных

Хабаровский край 226/69 1.1/0.3
КНР – 77.1, 

КНДР – 16.4, 
Малайзия – 3.1

Республика Корея, 
Франция, Япония, 

Испания, Швеция, США  
(нет количественных 

данных)

Республика Саха 
(Якутия) 175/19 2.3/0.0 КНР – 99.4 КНР – 57.9

Примечание: Таблица составлена автором на основе докладов территориальных управлений Федеральной 
миграционной службы о миграционной ситуации в регионах ДВ в 2015 г., итогового доклада о миграционной 
ситуации, результатах и основных направлениях деятельности Федеральной миграционной службы за 2015 г.: 
https://fms.gov.ru (дата обращения 18.03.2016).

в  регионе на основании патентов, по отдель-
ным видам экономической деятельности”10.

В Сахалинской области в июле 2016 г. введен 
запрет на привлечение хозяйствующими субъек-
тами в 2016 г. иностранных граждан, осуществля-
ющих трудовую деятельность на основании па-
тентов. Запрет распространялся на определенные 

виды деятельности11. Несмотря на то что основная 
цель запрета связана с  необходимостью поддер-
жания оптимального баланса трудовых ресурсов 
в регионе путем трудоустройства в приоритетном 

10 Федеральный закон № 115-ФЗ от 25.07.2002 г. 
“О  правовом положении иностранных граждан 
в  Российской Федерации” (http://docs.cntd.ru/docu-
ment/901823501), пункт 6 статьи 18.1. 

11 Указ губернатора Сахалинской области от 14 июля 
2016 г. № 41 “Об установлении на 2016 г. запрета на 
привлечение хозяйствующими субъектами, осуществля-
ющими деятельность на территории Сахалинской обла-
сти, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на основании патентов, по отдельным 
видам экономической деятельности” (http://docs.cntd.
ru/document/441509257).
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порядке российских граждан, ограничение за-
трагивает лишь часть трудовых мигрантов. Не 
запрещена трудовая деятельность иностранных 
граждан, имеющих разрешение на временное 
проживание или вид на жительство; на граж-
дан, прибывающих из стран государств-членов 
Евразийского экономического союза (Армения, 
Киргизия, Белоруссия, Казахстан), а также граж-
дан, прибывающих из стран с визовым порядком 
въезда. Например, граждан Киргизии, которые 
занимают лидирующую позицию среди стран 
СНГ по количеству приезжающих в Сахалинскую 
область, запрет не коснется. Не изменилось число 
мигрантов из Северной Кореи и Китая, прибыва-
ющих в  визовом режиме и  преимущественно за-
нятых в строительстве12. В 2017–2018 гг. перечень 
видов экономической деятельности, на которые 
распространялся запрет на привлечение хозяй-
ствующими субъектами иностранных граждан, 
осуществляющих трудовую деятельность на осно-
вании патентов, был расширен и  дополнительно 
включал строительные работы13 и  деятельность 
охранных фирм14. 

В марте 2017 г. на основании указа главы 
Республики Саха (Якутия)15 также введен запрет 
на привлечение иностранных граждан, осущест-
вляющих трудовую деятельность на основании па-
тентов, в рамках 14 видов экономической деятель-
ности. Установление запрета связано с  высоким 
уровнем безработицы в республике и необходимо-
стью стабилизации ситуации на республиканском 
рынке труда. На 2018 г. запрет распространялся на 
13 видов экономической деятельности. Отметим, 

что данные ограничения не распространяются 
на резидентов территорий опережающего соци-
ально-экономического развития на территории 
Республики Саха (Якутия) и  участников регио-
нальных инвестиционных проектов16. 

Таким образом, на уровне регионов при-
меняются ограничения трудовой деятельности 
мигрантов из стран СНГ, однако на практи-
ке граждане государств-членов Евразийского 
экономического союза (Армения, Киргизия, 
Белоруссия, Казахстан) не попадают под запрет 
трудовой деятельности для мигрантов из стран 
безвизового режима, что позволяет предполо-
жить сохранение существующей географической 
структуры трудовых мигрантов на ДВ.  

ВыВОДы

Постсоветский период характеризуется со-
кращением численности населения на Дальнем 
Востоке, что в  большей мере связано с  мигра-
ционной убылью населения. Изменение нетто-
миграции имело ряд отличий по регионам и ха-
рактеризовалось более значительным оттоком 
населения до 2010 г., постепенным снижением 
коэффициентов интенсивности прибытий и вы-
бытий и  относительной стабилизацией отрица-
тельных показателей в  последующие годы. 

Внутрирегиональная (в пределах ДВ) ми-
грация преобладает в  миграционном обороте 
макрорегиона, однако межрегиональные (за 
пределы ДВ) миграционные потоки тоже ве-
лики. Международная миграция, в первую оче-
редь со странами СНГ, частично компенсирует 
формирующиеся негативные тенденции в рам-
ках межрегиональной миграции. Потребности 
регионов ДВ в  трудовых мигрантах из стран 
дальнего зарубежья будут возрастать в  свя-
зи с  крупными инвестиционными проектами 
и  проектами резидентов территорий опережа-
ющего развития, а также необходимостью при-
влечения квалифицированных и  высококва-
лифицированных иностранных специалистов. 
Увеличение числа мигрантов из стран СНГ 
может происходить, в  первую очередь, за счет 
иммиграции граждан стран-участниц ЕАЭС, 
на которых не распространяются возможные 
запреты, направленные на ограничение числа 
иностранных трудовых мигрантов, работающих 
на основании патента. 

16 Указ главы РС(Я) от 29.12.2017 г. № 2346 
“Об  установлении на 2018 г. запрета на привлечение 
хозяйствующими субъектами, осуществляющими де-
ятельность на территории Республики Саха (Якутия), 
иностранных граждан, осуществляющих трудовую дея-
тельность на основании патентов, по отдельным видам 
экономической деятельности” (в редакции Указа главы 
Республики Саха (Якутия) от 31.03.2018 № 2506).

12 Рассмотрены условия привлечения трудовых ми-
грантов из КНДР до принятия 11.09.2017 г. Резолюции 
2375 СБ ООН.

13 Указ губернатора Сахалинской области от 20 фев-
раля 2017 г. № 5 “Об установлении на 2017 год запрета 
на привлечение хозяйствующими субъектами, осущест-
вляющими деятельность на территории Сахалинской об-
ласти, иностранных граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на основании патентов, по отдельным ви-
дам экономической деятельности” (http://docs.cntd.ru/
document/446236792). 

14 Указ губернатора Сахалинской области от 26 дека-
бря 2017 г. № 39 “Об установлении на 2018 год запрета 
на привлечение хозяйствующими субъектами, осущест-
вляющими деятельность на территории Сахалинской 
области, иностранных граждан, осуществляющих тру-
довую деятельность на основании патентов, по от-
дельным видам экономической деятельности” (с из-
менениями на 19  апреля 2018 г.) (http://docs.cntd.ru/
document/446607203).

15 Указ главы РС(Я) от 24.03.2017 г. № 1817 “Об уста-
новлении на 2017 г. запрета на привлечение хозяйству-
ющими субъектами, осуществляющими деятельность 
на территории Республики Саха (Якутия), иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую деятельность на ос-
новании патентов, по отдельным видам экономической 
деятельности” (http://base.garant.ru/48161950/). 
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Максимальное число внутренних трудовых 
мигрантов, выезжающих за пределы региона 
проживания, отмечается в ЕАО, что обусловлено 
низким уровнем доходов населения и  высоким 
уровнем безработицы. 

Несмотря на возрастающее внимание со сто-
роны государства к  развитию Дальнего Востока 
на протяжении последних лет, показатели нетто-
миграции остаются отрицательными. Возникает 
противоречие между федеральным и  региональ-
ным подходами к  управлению миграционными 
процессами: несмотря на наличие федеральных 
инструментов для привлечения мигрантов, ре-
гиональные органы власти в  ряде случаев стре-
мятся защитить рынок труда и ограничить сферы 
деятельности международных мигрантов. При 
этом на практике протекционизм в  отношении 
местных трудовых ресурсов в регионах ДВ огра-
ничен действием международных соглашений 
России со странами-членами ЕАЭС. 
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The article analyzes regional features of migration processes dynamics of in the Far East of Russia in 
the post-Soviet period (1992–2016). Indicators of migration intensity for migrant arrivals and departures, 
migration effectiveness and impact of migration flows on the whole Far Eastern region and its subjects 
were considered. It is shown that until 1997 in the Far East’s migration turnover the largest share 
of migrants moved within Russia (excluding Far Eastern federal subjects), however, since 2000 to the 
present time, the intraregional flow of migrants exceeds the total share of interregional and international 
migrants. As part of the assessment of internal labor migration, federal subjects of the Far East with 
maximum and minimum sizes of population engaged in labor activity outside the region of residence 
were identified. The study of the dynamics and territorial structure of international labor migration for 
the period 2010–2015 reflects the loss of the Far East leading positions in the number of attracted labor 
immigrants among the federal districts of the Russian Federation. It is established that in most federal 
subjects the number of migrants working based on patents prevails. Formation of various approaches at 
the federal and regional levels to the practice of attracting migrants to the labor market in the Far East 
is shown based on the analysis of the implemented measures of migration policy from 2013 to 2017.

Keywords: Far East, labor migrants, intraregional migration, interregional migration, international 
migration, post-Soviet period.
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